N9 920-2008-VIVIENDA

Lima, 31 de diciembre de 2008.
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con fa Ley No. 27792 el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, es el 6rgano rector del Sector Vivienda, Construccion y
Saneamiento, teniendo competencia para formular, aprobar, ejecutar .y supervisar las
politicas de alcance nacional aplicables en materia de vivienda, urbanismo, construccion y
saneamiento, para tal efecto, dicta normas de. alcance nacional y supervisa su
cumplimiento;

Que, conforme al literal f) del articulo 12 del Reglamento de.

Que, el literal b) del numeral 16.1 de! articulo 16 de la Ley No.

28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, establece que los pliegos
—_presupuestarios para efecto de la programacion, respecto a los gastos a prever, se
Zsasignaran de conformidad con ia escala de prioridades y politicas de gasto que establece
Titular del Pliego, en funcién a la Misidén, Propésitos y Funciones que persigue la
*EEntidad;

: Que, asimismo el numeral 71.1 del articulo 71 de la citada Ley,

establece que las Entidades para la elaboracion de sus Planes Operativos Institucionales

y Presupuestos Institucionales, deben tomar en cuenta su Plan Estratégico Institucional

(PEI) que debe ser concordante con el Plan Estratégico de Desarrolio Nacional (PEDN),

los Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales (PESEM), los Planes de Desarrollo

Regional Concertados (PDRC), y los Planes de Desarrollo Local Concertados (PDLC)
egln sea el caso;

Que, el art:culo 17 de la Directiva No. 006- 2007 EF/76.01 “Direcuva
hara la Programacion y Formulacion del Presupuesto del Sector Publico”, aprobada por
Resolucion Directoral No. 024-2007-EF/76.01, establece que los Pliegos formulan
indicadores de desempefio relevantes que midan los resultados (finales e intermetios) y
productos orientados al logro de los Objetivos Estratégicos, asi como fija indicadores que
evidencien un producto o resultado, orientados dlrectamente al cumpllmlento de sus
ob}etlvos y mision; e : -




Que, mediante el Memorandum No. 2034-2008/VIVIENDA-OGPP, la
Directora General de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto, a través del
informe No. 041-2008/VIVIENDA-OGPP-UPPR de la Unidad de Planificacion,
Programacion y Racionalizacion, emite opinion favorable para la aprobacion del Pian
Estratégico Sectorial Multianual 2008 - 2015 del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, sefialando que dicho documento es importante para la gestion sectorial y
de orientacién para los agentes que participan en la ejecucion de acciones enmarcadas
en el ambito del Sector Vivienda, Construccidn y Saneamiento, asi como para medir la
eficiencia y la efectividad de las politicas en el logro de las metas y objetivos, permitiendo
/ "™ mejorar la eficiencia en la asignacion de los recursos publicos; asimismo emite opinion
qe \\favorable para la aprobacion del Plan Estratégico Institucionat 2008 - 2015 del Ministerio
/ =;}_w{-m'm"’\. 2 de Vivienda, Construccion y Saneamiento, sefialando que dicho documento constituye un
= nstrumento de cumplimiento obligatorio por. parte de los oOrganos del Ministerio de
ivienda, Construccidon y Saneamiento que realicen actividades y proyectos prioritarios, y
que ademas sirve de referencia para la previsién de gastos a realizar anualmente en el
Presupuesto Institucional;

a -Que, en consecuencia resulta necesario aprobar el Plan Estratégico

Sectorial Multianual 2008 — 2015 y el Plan Estratégico Institucional 2008 - 2015 del

».Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, como instrumentos orientadores de

Gestion Institucional y Sectorial, formulados desde una perspectiva multianual;, que

sgBuncia la Mision, Vision, Objetivos Estratégicos Institucionales y Sectoriales, asi como Ia
regramacion multianual institucional y sectorial;

Con la visacién de los Viceministros de Vivienda y Urbanlsmo y de
Construccion y Saneamiento, asl como de las Direcciones Nacionales de Vivienda,
Urbanismo, Construccién y Saneamiento, y las Oficinas Generales de Planificacion y
Presupuesto y de Asesoria Juridica; -

: De conformidad con la Ley No. 28411 - Ley General del Sistema
Hacional de Presupuesto, fa Ley No. 27792 - Ley de Organizacién y Funciones del
A inisterio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, y su Reglamento aprobado por
Bosonr, N\@*’ Decreto Supremo No. 002-2002-VIVIENDA y la Directiva No. 006-2007-EF/76.01
“Directiva para la Programacion y Formulacion def Presupuesto de! Sector Pablico”;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el Plan Estratégico Sectorial Multianual 2008-
2015 del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, cuyo texto, en documento
anexo forma parte de la presente Resolucion.
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Articulo 2.- Aprobar ef Plan Estratégico Institucional 2008-2015 del
] rpisterio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, cuyo texto, en documento anexo

-Ja parte de la presente Resolucion.

Articulo 3.- Disponer que la Oficina General de Planificacion vy
esupuesto a través de la Unidad de Planificacion, Programacion y Racionalizacion, sea
responsable del seguimiento, evaluacién y difusion del Plan Estratégico Sectorial

tianual 2008-2015 y del Plan Estratégico Institucional 2008-2015 del Ministerio de
lVienda, Construccion y Saneamiento, para lo cual emitird las directivas

‘ Articulo 4.- El Plan Estratégico Sectorial Multianual 2008-2015 y
el Plan Estratégico Institucional 2008 - 2015 aprobados por la presente Resolucion,
o podran ser modificados y/o reformulados durante el proceso de su gjecucion, a propuesta
g
s,

e la Oficina General de Planificacion y Presupuesto, sobre la base de los resultados y
gv¥aluacion de los mismos,

 OHS7g

PUGALE,
k4

y Articulo 5. Disponer que la presente Resolucion, el Plan
Estratégico Sectorial Multianual 2008-2015 y el Plan Estratégico Institucional 2008-2015

se publiquen en la Pagina Web del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento:
~ www.vivienda.gob.pe.

Registrese y comuniquese

NIDIA VILCHEZ YUCRA
Ministra de Vivienda,
Construccion y Saneamiento
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Presentacion

El Plan Estratégico Institucional 2008 — 2015 del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, ha sido elaborado en el marco del proceso de planeamiento emprendido
conjuntamente por los directivos y funcionarios de las areas pertenecientes a la entidad.
Las ideas fundamentales contenidas en el Plan fueron desarrolladas en forma
participativa, a través de un seminario - taller y un conjunto de acciones de consulta
presencial y virtual efectuados durante dos meses de intenso trabajo, a mediados del
2008.

El Plan, por otra parte, ha sido formulado tomando en consideracion las perspectivas
que se avizoran en el escenario internacional, caracterizado por la busqueda de una
mayor competitividad de las ciudades en el marco del proceso de giobalizacion,
entendiendo por competitividad territorial al conjunto de capacidades que le permiten a
un centro de poblacién generar un ambiente propicio para captar y retener inversiones,
ampliar su participacion en los mercados de bienes y servicios, elevar la productividad
de sus negocios, generar empleos y, en general, ofrecer una mejor calidad de vida a
sus habitantes.

El logro de este objetivo, sin embargo, no puede sinc tomar comg punto de partida la
situacién actual. En la actualidad, la problemaética de los centros de poblacién urbano —
rurales esta signada por una ocupacion adn en gran medida irracional y desordenada
del territorio, limitado acceso de la poblacién a una vivienda adecuada y a servicios de
saneamiento de calidad, inadecuado e insuficiente desarrollo del mercado de
edificaciones, infraestructura y equipamiento urbano y la existencia de impactos
ambientales negativos originados por las actividades sectoriales. Adicionalmente, se ha
analizado la débil capacidad institucional del Ministeric de Vivienda, Construccion y
Saneamiento que, al igual gue los macro problemas anteriormente citados, contribuye a
un desempefio poco competitivo y sostenible de los centros de poblacidn,
obstaculizando la insercion competitiva del conjunto del pais en el proceso de
globalizacién. Sobre esta base han sido determinados los objetivos estratégicos
generales y especificos que, en el marco del proceso de promacién del desarrollo
institucional, le corresponderia ejecutar a las unidades organicas de la entidad.

En términos generales, el Plan Estratégico Institucional constituye un instrumento de
gestion que guiara el accionar de las unidades organicas pertenecientes al Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento durante los proximos ocho afios. El documento
del Pian consta de cinco (05) capitulos, los cuales describen la vision, mision, valores,
lineamientos generales y enfoques de intervencién; el diagndstico institucional y los
macroproblemas centrales; los objetivos estratégicos y sus correspondientes
indicadores y metas para el periodo de referencia; asi como presenta los niveles de
inversion que estara a cargo del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento. El
Plan debe representar, en manos del personal directivo, ejecutivo y operativo del
Sector, un conjunto de pautas para una actuaciéon convergente orientada hacia el logro



de objetivos y metas comunes vy, finalmente, una contribucién sostenible al logro de las
aspiraciones de progreso, equidad e integracion de la poblacidn del pais.



Resumen Ejecutivo

El Resumen Ejecutivo contiene los elementos esenciales del Plan Estraté-
gico Institucional del Ministerio de Vivienda, Construccién y Sanea-
miento para el periodo 2008-2015: rol estratégico, macroproblemas cen-
trales, objetivos estratégicos, estrategias, acciones y, finalmente, indica-
dores y metas para el periodo de programacién multianual 2008 -2015.

Rol estratégico institucional

El rol estratégico del MVCS se resume en las declaraciones de visidn, mision y valores.
La vision es de caracter compartida, por todas las entidades que forman parte del Sec-
tor teniendo al Ministerio como ente rector. La vision es, por definicion, Unica. Los valo-
res son generales, comunes a todo servicio ptblico, y especificos, dada la naturaleza
del mandato institucional.

Declaracion de vision
El Ministeric de Vivienda, Construccidon y Saneamiento se gula por la vision expresada
en la frase siguiente:

“El pais cuenta con un territorio ordenado y un sistema de centros de poblacién com-
petitivos y sostenibles, que brindan condiciones para el mejoramiento continuo de la
calidad de vida de la poblacién.”

La visién del Ministerio destaca las siguientes ideas-fuerza:

Un territorio ordenado. El ordenamiento territorial permite condiciones de gobemnabili-
dad territorial, competitividad econdémica y cohesion social y cultural, posibilitando el de-
sarrollo de sistemas urbanos en plena sinergia con el desarrollo regional, impulsando
capacidades y creando oportunidades para sus habitantes. La politica de ordenamiento
territorial constituye un instrumento clave para la superacion de la pobreza en comuni-
dades, ciudades y regiones,

Sistema de centros de poblacion competitivos y sostenibles. La competitividad de
los centros urbanos esta en funcién de las condiciones fisicas, tecnolégicas, sociales,
ambientales e institucionales, entre otras, que permiten atraer actividades econdmicas
generadoras de riqueza e impulsar su propio desarrollo. En esencia, las ciudades com-
petitivas son aquellas capaces de generar un ambiente propicic para captar y retener
inversiones, ampliar su participacion en los mercados, elevar la productividad, generar
empleos y ofrecer una mejor calidad de vida para sus habitantes.




Declaracién de mision

La misién del Ministerio Vivienda, Construccion y Saneamiento esta sintetizada en la
frase siguiente:

“Somos el ente rector en materia de urbanismo, vivienda, construccion y sanea-
miento, responsable de disefiar, normar, promover, supervisar, evaluar y ejecutar la
politica sectonal, contribuyendo a la competitividad y al desarrolfo territorial soste-
nible del pafs, en beneficio preferentemente de la poblacion de menores recursos.”

Las principales ideas fuerza que destacan de esta declaracidon son:

Ente rector. Por mandato constitucional y por mandato de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento ejerce el rol de recto-
ria en materia de urbanismao, vivienda, construceion y saneamiento. Por ende, establece
las normas vy lineamiento generales de politica para el funcionamiento de los distintos
organismos especializados y de ejecucion integrantes del Sector: SEDAPAL, SENCICO,
COFOPRI, BANMAT, FONDO MIVIVIENDA y SBN.

Competitividad. La competitividad es el primer requisito para el logro del desarrollo
humano sostenible. En el contexto nacional, la competitividad se define como la exis-
tencia de mejores condiciones para el desarrollo de las empresas, en relacion a las
condiciones vigentes en los paises de referencia. Desde la perspectiva territorial, la
competitividad de una ciudad es su posicion con respecto a otras ciudades competido-
ras, teniendo en cuenta las caracteristicas y atributos que definen sus ventajas compe-
titivas, tales como su capacidad para entregar mayor valor a sus publico objetivo: ciu-
dadanos, empresas, inversores publicos y privados, trabajadores, visitantes o nuevos
residentes.

Desarrollo territorial sostenible. En el contexto del planeamiento estratégico, se en-
tiende por desarrolio territorial sostenible al proceso de transformacion productiva e ins-
titucional de un espacio determinado, el cual tiene por finalidad reducir la pobreza. El
desarrollo territorial descansa sobre dos pilares estrechamente relacionados:

» La transformacién productiva, cuyo proposito es articular competitiva y sustentable-
mente a la economia del terrltono con mercados dinamicos, lo que supone camblos
‘& los patrones de empleo y produccmn de un espacio determinado.

* El desarrollo institucional, tiene como objetivo propiciar la concertacién de los acto-
res locales y los agentes externos relevantes, asi como modificar las reglas forma-
les e informales que reproducen la exclusion de los pobres en los procesos y los
beneficios de la transformacién productiva.




Poblacién de menores recursos. El Estado, a través del MVCS, presta atencién espe-
cial a la poblacién de menores recursos, la misma que encuentra dificultades mayuscu-
las para satisfacer [as necesidades relacionadas a la provisién de bienes y servicios en
urbanismo, vivienda, saneamiento y otros. La poblacidén de menores recursos incluye a
los segmentos de la poblacién considerados en situacién de pobreza y extrema pobre-
za.

Declaracion de valores

El Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento tiene la obligacién de fomentar y
mantener un ambiente de trabajo que respalde el comportamiento ético y estimule acti-
vamente un didlogo abierto. Al mismo tiempo, debe imparcialidad en el juicio de las ac-
ciones de sus trabajadores, y oportunidad en la sancion de las eventuales faltas cometi-
das. La conducta de las personas que laboran en el MVCS se rige por un conjunto de
valores comunes que se aplican a todas las acciones institucionales y personales. Los
valores basicos son los siguientes:

Solidaridad

+ Vocacion de servicio .

s Innovacion. s Proactividad
+» Competitividad. + Probidad

« Trabajo en equipo. « Compromiso

Los valores constituyen el codigo de ética de los trabajadores de! Ministerio de Vivienda
Construccién y Saneamiento.

Diagnéstico institucional

El diagnostico institucional del Ministerio ha sido elaborado mediante el anélisis de las
fuerzas que determinan su desempefio, tales como el marco regulatorio sectorial, la ca-
pacidad institucional, el comportamiento técnico y empresarial de las organizaciones, el
sector privado y la sociedad civil, asi como el marco politico-legal nacional. Como resul-
tado de este andlisis, se han identificado un conjunto de macroproblemas, los cuales
son descritos brevemente a continuacion.

Macroproblema 1. Ocupacidn irracional, desordenada y no sostenible del territo-
rio nacional. Este macroproblema es explicado por los siguientes factores:

+ Débil gestién del territorio. Este problema tiene su causa principal én a in-
existencia de un sistema de informacién urbano - territorial, debilidades en los
gobiernos regionales y locales en elaboracién de planes urbang territoriales y
una insuficiente promocion de ciudades y centros intermedios.

« Limitada inversién en infraestructura y equipamiento. Los principales facto-




de negocio en las ciudades, limitada inversion en infraestructura urbano - rural y
el débil posicionamiento de las ciudades.

« Areas urbano - rurales deterioradas. Este hecho se debe principalmente a la
falta de saneamiento fisico legal de los predios, limitada inversidn en acciones
de mejoramiento y el insuficiente conocimiento de inmuebles estatales en situa-
¢cién ruinosa y de abandono.

+ Insuficientes mecanismos de evaluaciéon amblental. Este factor se origina
por el desconocimiento de procesos de Estudios de Impacto Ambiental, asi
como el débil cumplimiento de las recomendaciones de ElA.

+ Insuficiente investigacién y validacién de tecnologias limpias. Este hecho
se debe principalmente a una débil sistematizacion de tecnologias apropiadas,
asi como limitada validacién de tecnologias limpias.

Macroproblema 2. Limitado acceso de la poblacién a una vivienda adecuada, en
especial en los sectores de ingresos medios y bajos. Este macroproblema tiene su
origen en los factores criticos siguientes:

« Deterioro de viviendas existentes en el ambito urbano. Este factor se origina
en la limitada formalizacién de las edificaciones, las limitadas inversiones en me-
joramiento de viviendas y la existencia de limitados mecanismos de financia-
miento.

» Débil oferta de vivienda de interés social en el &mbito urbano. Este hecho se
origina en la existencia de insuficiente suelo urbano con fines de vivienda, in-
formalidad en la propiedad de los predios, limitada implementacién y promocién
de mecanismos financieros y debil promocién de programas de vivienda dirigidos
a los sectores menos favorecidos.

« |nexistencia de programas de vivienda rural. Este factor se origina en la in-
formalidad en la propiedad de los predios rurales, limitados mecanismos de in-
tervencion habitacional, y la existencia de limitados mecanismos de financia-
miento habitacional destinados a los pobladores rurales.

Macroproblema 3. Limitado acceso de la poblacidon a servicios de saneamiento
sostenibles y de calidad. Este macroproblema es explicado por los factores criticos
enunciados a continuacion.

« Infraestructura sanitaria deteriorada e insuficiente. Este problema tiene su
origen en la limitada inversion pdblica en saneamiento, limitada participacion del
sector privado en acciones de saneamiento. Asimismo, en la limitada inversién

- ptblica en sistemas de saneamiento y en el uso de tecnologias inapropiadas en’
el area rural.

+ Débll sostenibilidad de los servicios. Este hecho se origina en las débiles ca-
pacidades del personal de las empresas prestadoras y administradoras de servi-
cios, la débii gestiobn operacional y comercial y en la limitada para prevencién
de riesgos.




+ Inadecuado uso de los recursos hidricos. Este problema se origina en un in-
adecuado uso de las fuentes de agua y en un inadecuado manejo del agua po-
table por parte de los usuarios.

Macroproblema 4. Inadecuado e insuficiente desarrollo sostenido de la construc-
cién de ediflcaciones, infraestructura y equipamiento urbano. Este macroproblema
es explicado por los siguientes factores: e

« Limitada inversién pablica y privada. Este hecho tiene su origen en una débil
gestion de la infraestructura, la limitada participacién del sector privado en el
sector construccion, limitadas asociaciones publico privadas, la existencia de
insuficiente personal calificado en actividades relacionadas a la evaiuacion y
supervision de la construccion de edificaciones y la adecuacion de la normativa
a los estandares internacionales.

« Insuficiente desarrollo tecnolégico, difusiéon y capacitacién. Este hecho se
origina en la insuficiente normalizacion de los sistemas constructivos existentes,
limitado conocimiento de sistemas constructivos existentes,. un débil desarrolio
de tecnologias apropiadas y de bajo costo asi como un insuficiente desarrollo
de la industria de la construccidn.

+ Insuficiente desarrollo de la valuacién de bienes muebles e inmuebles. Es-
te hecho se origina en el limitado desarrollo de capacidades en valuacién de
bienes y en el débil sistema de valuacién de bienes.

Macro problema 5. Débil capacidad institucional y escasa articulacién entre las di-
recciones nacionales, las entidades del Sector y los goblernos subnacionales. Es-
te macroproblema es explicado por los siguientes factores:

» Débll normatividad. Se debe a la existencia de normas desarticuladas y desac-
tualizadas, desconocimiento del marco normativo, desconocimiento de buenas
practicas de gestion y procesos técnico administrativos desorganizados.

+ Limitada integracion de la informacién. Este factor se explica por la inexis-
tencia de un sistema estadistico e informatico, inexistencia de una plataforma in-
formatica y débiles capacidades en gestiéon de informacion del personal.

« Débil capacidad operativa. Se explica en la débil coordinacion intra e inter ins-
titucional, las débiles capacidades del personal y la existencia de infraestructura
y equipamiento obsoleto.

« Débil capacidad de monitoreo y evaluacién. Se explica por la inexistencia de
un sistema de monitoreo y evaluacion, la existencia de una linea de base des-
actualizada, debiles capabidad'eé en monitorec y evaluacién y la discontinuidad
en acciones de monitoreo y evaluacion.

» Déblles capacidades en Gobiernos Reglionales y Goblernos Locales. Se
explican en las débiles capacidades en gestidn urbana, promocidn de vivienda,
gestion del saneamiento, promocién de la construccion, gestion del medioam-
biente y gestion de bienes estatales. -




« Débll gestibn ambiental . Este factor se origina principalmente por la existen-
cia de insuficientes instrumentos de gestiébn ambiental.

3. Objetivos estratégicos institucionales

El Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento ha disefiado-una estrategia que
tiene como pilares fundamentales los objetivos generales que se enuncian a continua-
cidn.

=  (Objetivo estratégico 1: Promover la ocupacién racional, ordenada y sostenible
del territorio nacional.

»  Objetivo estratégico 2: Promover el acceso de la poblacién a una vivienda ade-
cuada, en especial en los sectores de ingresos medios y bajos.

»  QObjetivo estratégico 3: Promover el acceso de la poblacién a servicios de sa-
neamiento sostenibles y de calidad.

= Objetivo estratégico 4: Normar y promover el desarrollo sostenido del'mercado
de edificaciones, infraestructura y equipamiento urbano.

*  Objetivo estratégico 5: Fortalecer las capacidades institucionales det MVCS y la
articutacion entre las direcciones nacionales, las entidades del sector y los go-
biernos subnacionales.

Las estrategias y principales lineas de accion a seguir para el cumplimiento de los obje-
tivos generales, son detalladas en los cuadros que se ofrecen a continuacion:

Obijetivo estratégico 1: Promover la ocupacién racional, ordenada y sostenibie del
territorio

Estrategias Lineas de Accidon

1.1 Fortaleceria gestin | 1.1.1 Desarroilo del sistema de informacién urbano-terntoral.
del tervitorio. 1.1.2 Asistencia técnica a GR y GK en gestion del territorio.
1.1.3 Promocitn de ciudades y centros intermedios.

1.2 . Promover la inver- 1.2.1 Desarrollo del sistema de informacién de oporiunidades de negocios.
sién en infraestructu- 1.2.2 Promocién de inversion en infraestructura urbano-rural.
ra y equipamiento. 1.2.3 Promocion de inversion en equipamiento urbano-rural.

1.2.4 Promocion de encadenamientos productivos en ciudades.

1.3 Promover la recupe- 1.3.1 Mejoramiento de dreas urbanas deterioradas.
racién de éreas ur-
bano - rurales.




Estrategias

Lineas de Accién

1.4 Establecer meca-
nismos de evaluacién
ambiental.

1.4.1 Formulacién de guias de ElA.
1.4.2 Clasificacion y evaluacion de ElAs.
1.4.3 Informes de evaluacién de EIAS.

tecnologias limpias.

1.5. Investigar y validar ~

1.5.1 Sisternatizacion de tecnologias apropfadas.
1.5.2 Validacién de tecnologias apropiadas.

Objetivo estratégico 2. Promover el acceso de la poblacién a una vivienda ade-
cuada, en especial en los sectores de ingresos medios y bajos

Esftrategias

Lineas de Accidén

2.1 Promover el mejo- .
ramiento de vivien-
das existentes en el
ambito urbano.

2.1.1. Promocion de la formalizacién de las edificaciones. Lo
2.1.2 Implementacion de mecanismos de financiamiento.

2.2 Promover la cons-
truccion de vivien-
das, preferentemen-
fe de interés social,
en el ambito urbano.

2.2.1 Generacion de suelo urbano con fines de vivienda.
2.2.2 Implementacion y promocion de mecanismos financieros.
2.2.3 Promocién de programas de vivienda.

2.3 Promover la cons-
truccién y mejora-
mientc de viviendas
en el ambito rural.

2.3.1 Implementacién de mecanismos de intervencion habitacional.

Objetivo estratégico 3. Promover el acceso de la poblacién a servicios de sanea-
miento sostenibles y de calidad

Estrategias

Lineas de Accién

3.1 Ampliar y mejorar
fa infraestructura
sanitaria

3.1.1 Promocién dé }ﬁversidn piblica en saneamiento urbano.

3.1.2 Promocién de inversién privada en saneamiento.

3.1.3 Promocion de inversion pablica en sistemas de saneamiento en
areas rurales.

3.1.4 Promocitn del uso de tecnologias apropiadas en areas rurales.




Estrategias

Lineas de Accién

3.2 Promover fa soste-
nibilidad de los
servicios

3.2.1 Fortalecimiento de capacidades en prestadoras y administrado-
res de servicios.

3.2.2 Mejoramiento de gestion operacional y comercial.

3.2.3 Promocién de programas de prevencion de riesgos.

3.3 Optimizar el uso de
los recursos hidri-
cOos.

3.3.1 Promocitn del adecuado uso de fuentes de agua.
3.3.2 Promocién del adecuado mangjo del agua potable por usuarios.

Objetivo estratégico 4. Normar y promover el desarrollo sostenible del mercado
de edificaciones, infraestructura y equipamiento urbano.

Estrategias

Lineas de Accién

4.1 Promover la inver-
§ién publica y pri-
vada

4.1.1 Impuiso a la gesiidn articulada de la infraestructura.

4.1.2 Promocién de la participacion del sector privado.

4.1.3 Fomento de asociaciones publico-privadas.

4.1.4 Promocion del voluntariado en supervision de las edificaciones.

4.2 Fomentar el desa-
rrollo tecnolégico,
difusién y capaci-
facién

4.2.1 Fortalecer la normalizacion de sisternas y mateniales de cons-
truccion,

4.2.2 Difusion de sistemas constructivos existentes.

4.2.3 Desarrollo de tecnologias apropiadas y de bajo costo.

4.2.4 Promocion del desarmrolio de la industna de la construccion.

4.3 Desarrollar la va-
luacion de bienes
muebles e inmue-
bles.

4.3.1 Desarrollo de capacidades en valuacion de bienes.
4.3.2 Implermentacion de sistema de valuacién de bienes.

Objetivo estratégico 5: Fortalecer las capacidades institucionales del Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento y la articulacién entre las direcciones
nacionales, las entidades del sector y los Gobiemos Subnacionales

Estrategias

Lineas de Accién

5.1 Mejorar la norma-
tividad secfornial

5.1.1 Fomnulacién, compatibilizacion y actualizacion de normatividad.
5.1.2 Difusion del marco normativo.




Estrategias Lineas de Accidn
5.2 Implementar el 5.2.1 Proyecio del sistema estadistico e informafico.
sistema de infor- 5.2.2 Implementacién de plataforma informética.
macién sectonial 5.2.3 Capacitacion en manejo del sistema de informacion.
integrado 5.2.4 Validacion del sistema de informacién.

5.3 Foraleceriacapa- | 5.3.1 Mejora de coordinacion infra e inteninstitucional.
cidad operativa 5.3.2 Fortalecimiento de capacidades del personal.
5.3.3 Modemizacién de infraestruciura y equipamiento.

5.4 Implementarel 5.4.1 Disefio del sisterna de monitoreo y evaluacién
sisterna de monito- | 5.4.2  Actualizacién de linea de base sectorial.
reo y evaluacion 5.4.3 Capacitacién en sistema de monitoreg y evaluacion.

5.4.4 Desarollo de acciones de monitoreo y evaluacion.

5.5 Fortalecer capaci- 5.5.1 Fortalecimiento de capacidades en gestidn urbana.

dadesen GRy GL | 5.5.2 Fortalecimiento de capacidades en promocion de vivienda.
5.5.3 Fortalecimiento de capacidades en gestién del saneamiento.
5.5.4 Fortalecimiento de capacidades en promocién de la construccion.
5.8.5 Fortalecimiento de capacidades en gestion del medio ambiente.

Cabe sefialar que las acciones especificadas pueden tener el caracter de actividades
(acciones permanentes) o proyectos de inversién publica (acciones temporales).

Indicadores de desempeiio

A los efectos de sentar las bases para la construccion de un sistema de monitoreo y
evaluacién, se ha establecido un conjunto de indicadores con la finalidad de hacer
mensurables las proposiciones fundamentales del plan: impactos esperados, logro de
sus objetivos, y la correcta ejecucion de las estrategias y lineas de accién adoptadas.
Estos indicadores han sido clasificados en tres niveles: indicadores de impacto {(corres-
ponden a la vision, misién y lineamientos generales de politica); indicadores de resulta-
do (corresponden a los objetivos estratégicos generales y especificos), & indicadares de
producto (corresponden a las acciones).

PR T . .
Los indicadores de impacto corresponden a cambios sustanciales:atribuibles al conjurito-~ ~

de las intervenciones del MVCS y del Sector, y estan relacionados a la Visién y Mision.
En ese sentido algunas de las metas que se espera alcanzar con la ejecucién del pre-
sente plan pueden apreciarse en el Cuadro N° 1.




Cuadro N° 1
INDICADORES DE IMPACTO
N¢ Indicadores de Definicién operativa Unidad de Linea de Meta al
Impacto Medida base 2007 2015
. Incremento porcentual en la produc-
Tasa de crecimiento . . . .
d‘ | PBI del Sector cidn nacional del sector construccion.
1 ¢ e. ee0 In¢cluye Ja variacién en el consumo Porcentaje 16.6% 7%
Construccidon (prome- i .
) interno de cemento y otros materiales
dio anual) .
de construccion
Ubicacién del Peru en
u:a_c;lén i _eru € Comprende infraestructura basica, .
Ranking Mundial de ) . ) . Numera de .
2 - tecnolbgica, medic ambiente, cientifi- 52 40
Competitividad en ! orden
ca y educacion
infraestructura
Tasa de montalidad Se refiere a nifos menores de cuatro
3. ) afios fallecidos debido a enfermeda- Tanto por mil 21 13
infantil por EDAs . )
des gastro intestinales
Ubicacion de! Peri en | Incluye desempefio econtmico, .
. . L . L Numero de .
4 | Ranking Mundial de eficiencia empresarial, eficiencia orden 35 25
Competitividad gubernamental e infragstructura
indice de D " Comprende tres parametros: vida
ndi esarrollo
5 ce ) larga y saludable, educacion y nivel Valor IDH 0.854 0.903
Humano en el Perl ) .
de vida digno

*Correspondiente al afio 2008.

Los indicadores de resultado, reflejan las metas establecidas para una organizacion en
cuanto al logro de sus objetivos estratégicos. Para el presente Plan se han establecido
los siguientes indicadores:
Cuadro N° 2
OBIETIVOS ESTRATEGICOS GENERALES E INDICADORES DE RESULTADO

Unidad de Linea de Meta
Objetivo Estratégico Definicién Operativa medida Base 2008-
2007 2015
OEG 1: Promover la ocupacién racional, ordenada y sostenible del territorio nacional
. . . , ) % de distritos con planes apro- o, o o
1.1 | Indicador: | indice de planificacién urbana bados y en ejecucion ) 10% 80%
. . . . % de provincias con planes de
1.2 | Indicador: inflﬂ'ce de ptanificacion territo- acondicionamiento territorial % 10% 80%
aprobados y en ejecucian
. ] Volumen de aguas residuales 5 e s
: -+ -~ ['Aguas residuales urbanas- Sy . i - LS BRI FC ST IR Lo
1.3 | Indicador: tratadas usadas para riego :Jitr?bge:)nas tratadas usadas para Litrosfseq . 180 180
1.4 | Indicador: Tecnologias alternativas Numero de tecnologlas valida- Namero 2 17

validadas das

OEG 2: Promover el acceso de la poblacién a una vivienda adecuada, en especial en los sectores de ingresos medios

¥ bajos

- " L ] .
. .| Viviendas nuevas promovi- Viviendas nu gﬂ o .
2.1 | Indicador: das nacional Z?LKW\ Numero 2.001

175,873
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Unidad de Linea de Meta
Objetivo Estratégico Definicién Operativa ] Base 2008-
medida
2007 2015
. .| Viviendas mejoradas promo- | Viviendas pre existenles, mejo- .
2.2 | Indicador: vidas radas cualitativamente Numero 730 95,762
OEG 3: Promover el acceso de la poblacién a servicios de saneamiento sostenibles y de calidad
. ‘ Porcentaje de la poblacién que
3.1 | Indicador: Cobertura de agua potable cuenta con servicios de agua % 82% 898%
en e} area urbana
potable
. Porcentaje de |la poblacién que
3.2 | Indicador: ec:b?:'r"r: ﬁcrebzlr(;:manllado cuenta con servicios de alcanta- % 73% 95%
el are rillado en el area urbana
Porcentaje la poblacién en el
: . | Cobertura de saneamiento en | area rural que cuenta con uni- o o o
3.3 [ Indicador: el area rural dades bisicas sanitarias en el % 33% 82%
area rural {pob < 2,000)
Porcentaje de la poblacion que
3.4 | Indicador: Cobertura de agua potable cuenta con servicios de agua % 6_2_3’(_;_ _ - 85%

.en el area rural -

potable en el area rural

OEG 4: Normary
urbano

promover el desarrollo soste

nible del mercado de edificaciones, infraestructura y equipamiento

Tasa de inversion en el

Varnacién en la produccién total

4.1 { Indicador: . de bienes y servicios en el % 21% 31.03%
Sector Construccion Sector Construccion al afio
Tasa de crecimiento del Variacién porcentual en el ni-

4.2 | Indicador: | emplec en el Sector Cons- mero de personas empleadas % 17.40% 22.04%
truccién en el Sector Construccién

4.4 | Indicador: indice de seguridad en la Se refiere a accidentes en la Tante por mil 18.9 18

construccion

construccion de edificaciones

OEG 5: Fortalecer las capacidades institucionales del MVCS y la articulacién entre las direcciones nacionales, las
entidades del sector y los goblernos subnacionales

Unidades organicas fortaleci-

UO con mayores capacidades

5.1 | Indicador: das para la premocién y ejecucion Porcentaje 0% 100%
de actividades sectoriales
GR vy GL que han recibido asis-

. . | GR y GL asistidos en gestién | tencia técnica para la gestion de .

5.2 | Indicador. RSCYD residuos de la construccion y Nimero 1 32

demolicion
. . GR y GL que han recibido asis-
5.3 | Indicador: | R Y GL asistidos en gestion | 5 a0 1a gestion de residuos Numero 0 29

de RSS

de saneamiento

"




Capitulo I: Rol Estratégico del Ministerio de Vivienda,
Construcciéon y Saneamiento

1.1

El presente capitulo describe el rol estratégico del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento - MVCS, expresado en sus declaraciones de
vision, mision, valores personales y enfogues de intervencion.

Definicion de la institucion

1.1.1

El 11 de Julio de 2002 se promulgo la Ley N° 27779, mediante el cual se crea el Minis-
terio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, con el mandato de formular, aprobar,
ejecutar y supervisar las politicas de alcance nacional aplicables en materia de vivienda,
urbanismo, construccion y saneamiento. Su competencia se extiende a ias personas
naturales y juridicas que realizan actividades vinculadas a los subsectores de Vivienda,
Urbanismo, Construccion y Saneamiento. La Ley N° 27792 del 25 Julio de 2002, Ley de
Organizacidén y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, de-
termina y regula el ambito, estructura organica, competencias y funciones del Ministerio.
Por otra pane, mediante el Decreto Supremo N° 002 - 2002 - VIVIENDA se aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento’

Con el fin de construir un pais mas competitive, impulsar su desarrollo sostenible y pro-
porcionar a las familias las condiciones necesarias para un desarrolio saludable en un
entorno adecuado, el MVCS dirige y coordina los procesos de ordenamiento y acondi-
cionamiento fisico del territorio nacional, armonizando las estrategias de desarrollo lo-
cal, regional y nacional, que enfrenten las brechas regionales e interregionales, identifi-
cando ejes nacionales de integracién y crecimiento. Para ello, facilita, regula y promue-
ve la inversion privada en la construccién, mantenimiento u operacion de obras de in-
fraestructura y prestacion de servicios publicos, referidos a urbanismo, vivienda, sa-
neamiento y construccion de edificaciones, infragstructura y equipamiento urbano. Asi-
mismo, promueve la articulacién del desarrollo de ciudades intermedias, el incremento
de la inversion privada y la reactivacion de los mercados regionales y focales, con la fi-
nalidad de ampliar las oportunidades de trabajo.

Estructura Organica

La estructura organica basica del Ministerio esta dada por la presencia de las direccio-
nes nacionales. Las direcciones nacionales regulan el funcionamiento de mercados de

! Reglamento de Organizacion y Funcioncg@BhNGH % jo de Vivienda, Construccién y Saneamiento: Publi-

29671,
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servicios basicos, tales como vivienda (Direccion Nacional de Vivienda), ordenamiento
de los centros de poblacién (Direccion Nacional de Urbanismo), agua potable, alcantari-
llado y tratamiento de aguas servidas (Direccion Nacional de Saneamiento), y de cons-
truccion de edificaciones, infraestructura y equipamiento urbano (Direccion Nacional de
Construccion). Ademas, el Ministerio cuenta con una Oficina de Medio Ambiente, espe-
cializada en la supervision del cumplimiento de la normativa ambiental nacional en el
ciclo de ejecucion de las actividades sectoriales con impactos ambientales significati-
vOS.

También, el MVCS cuenta con programas y proyectos especializados, referidos al apo-
yo al sector habitacional, mejoramiento integral de barrios y pueblos y a brindar los ser-
vicios de agua potable, alcantarillado y disposicidon sanitaria de excretas.

DIRECCIONES NACIONALES?
Direcciéon Nacional de Vivienda

Es el érgano de linea encargado de orientar, facilitar y promover {a actividad inmobiliaria
residencial y de edificaciones en general, para lo cual propone, supervisa y evalua la
aplicacion de lineamientos de politicas, planes programas y normas especificas. Esta a
cargo de un Director Nacional, quien ejerce las siguientes funciones:

a) Disefiar, formular y proponer la politica nacional de vivienda y evaluar su ejecu-
cion;

b) Formular y evaluar el Plan Estratégico de Vivienda y el Plan Operativo de la Di-
reccion, y proponerles al Viceministro de Vivienda y Urbanismo;

¢} Elaborar los estudios e investigaciones que permitan mejorar et disefio, formu-
lacidén y evaluacion de la politica nacional de vivienda;

d) Dirigir, coordinar y ejecutar las actividades de compilacion, anélisis y difusion de
las estadisticas habitacionales;

e) Formular, proponer vy difundir la normativa técnica, administrativa, de normali-
zacion y de financiamiento respecto de la produccién inmabitiaria residencial y
de edificacion en general, asi como evaluar su ejecucion;

f) Fomentar y promover el mejoramiento y mantenimiente del parque habitacional
existente, e igualmente, la produccion, colocaciéon y adquisicién de vivienda
nueva, especialmente a traves de programas dirigidos a los estratos sociales de
bajos ingresos; . _

' g) Propiciar la elevacion de los estandares de calidad y productividad habitacional
y velar por su aplicacion generalizada;

h). Coordinar la formulacion de planes vinculados a la vivienda residencial, en

coordinacioén con los organismos correspondientes;

? Tomado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. DS 02-
2002- Vivienda. ‘ ' ) :
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)

k)

Identificar y explorar posibles fuentes de financiamiento o cooperacién interna y
externa que faciliten el logro de los objetivos de la politica nacional de vivienda;
Establecer mecanismos de coordinacién interinstitucional con los gobiernos re-
gionales y locales e igualmente con la entidades de la sociedad civil relaciona-
das con la actividad inmobiliaria residencial y de edificaciones en general, para
asegurar la ejecucion de la politica nacional de vivienda y el cumplimiento de
las normas; - ‘
Aprobar los estudios de impacto ambiental y expedir certificaciones ambientales
en el ambito de su competencia, conforme a la legislacion vigente;

Coordinar con los demas érganos de VIVIENDA y Entidades del Sector, las ac-
ciones necesarias para el mejor desarrollo de los temas bajo su ambito,

Emitir resoluciones y actos administrativos en los temas de su competencia;

Las demas funciones que le asigne el Viceministro de Vivienda y Urbanismo en
materia de su competencia

La Direccion Nacional de Vivienda cuenta con dos direcciones de linea:

Direccién de Investigaclén y Desarrollo. Cuya funcién es promover, coordi-
nar y ejecutar estudios e investigaciones referidos a la vivienda en el &mbito ru-
ral y urbano, con el objetivo de que las propuestas para atencién de los reque-
rimientos habitacionales se encuentren en concordancia con las caracteristicas
socio — culturales de la poblacién y el avance tecnolégico, optimizando el em-
plec de los recursos técnicos, financieros, humanos y naturales.

Direccién de Fomento Habltacional. Cuya funcidn es fomentar la facilitacién
de inversiones en proyectos de vivienda a desarrollarse en propiedades del
sector publico y privado en concordancia a los lineamientos de la politica nacio-
nal de vivienda, asi como difundir la normativa, programas de vivienda en el
ambito nacional.

Direccién Nacional de Urbanismo

Es el érgano de linea encargado de orientar, facilitar y promover el ordenamiento y de-
sarrollo de los centros de poblacién, para lo cual propone, supervisa y evalia la aplica-
cion de lineamientos de politicas, planes, pregramas, proyectos y normas especificas.
Esta a cargo de un Director Nacional, quien ejerce las siguientes funciones:

a)
b}

c)

d)

Disefiar, formular y proponer la politica nacional urbana y evaluar su ejecucion;
Formular y evaluar el Plan Estratégico de Desarrollo Urbano’y el Plan Operativo
de la Direccion, y proponerlos al Viceministro de Vivienda y Urbanismo,
Elaborar los estudios e investigaciones que permitan mejorar el disefo, formu-
lacién y evaluacion de la politica nacional urbana;

Dirigir, coordinar y ejecutar las actividades de compilacién, analisis y difusion de
las estadisticas urbanas;
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g)

h)

)

k)

Formular, proponer y difundir la normativa técnica, administrativa y de normali-
zacién de alcance nacional, respecto de la formulacién de planes y acciones de
desarrollo urbano: manejo del suelo urbano y urbanizable, espacios libres, pre-
vencion de riesgos, paisaje urbano y otros, asi como evaluar su ejecucion;

Promover la dotacion de equipamiento e infraestructura urbana, la recuperacion
de los espacios urbano subnormales, subutilizados o en proceso de deterioro,

1a proteccién y mejoramiento del medio ambiente urbano en los centros de po-

blacion;

Propiciar la elevacion de los estandares de calidad urbana de los centros de
poblacién y velar por su aplicacién generalizada;

Aprobar los estudios de impacto ambiental y expedir certificaciones ambientales
en el Ambito de su competencia, conforme a fa legislacion vigente;

Coordinar acciones encaminadas a la conformacion de reservas de suelo para
fines urbanos;

Identificar y explorar posibles fuentes de financiamiento o cooperacion interna y
externa que faciliten el logro de los objetivos de la politica nacional urbana;
Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional con los gobiernos re-
gionales y locales para asegurar la ejecucion de la politica nacional urbana y
cumplimiento de normas;

Establecer coordinaciones intersectoriales, para fomentar las iniciativas locales
relacionadas con el mejoramiento del habitat del ambiente urbano - rural,
Coordinar con los demas érganos de Vivienda y entidades del Sector, las ac-
ciohes necesarias para el mejor desarrollo de los temas bajo su ambito,

Emitir resoluciones y actos administrativos en los temas de su competencia;

Las demas funciones que le asigne el Viceministro de Vivienda y Urbanismo en
materia de su competencia.

La Direccion Nacional de Urbanismo cuenta con dos direcciones de linea:

Direccién de Ordenamiento Territorial: Cuya funcién es formular propuestas
de acondicionamiento del espacio, zonificacién econémica ~ ecolégica y pro-
gramas puntuales de vivienda, equipamiento urbano y productivo para el desa-
rrollo y consolidacion de los centros de poblacion y del sistema urbano — territo-
rial,

Direccion de Produccién y Gestién Urbano Territorial: Cuya funcién es im-
puisar el reforzamiento de las condiciones para promover y facilitar las inversio-
nes pablicas y privadas que .incidan en el mejoramiento de la cobertura de vi-

vienda, servicios basicos'y equipamiento productivo, para lo cual formula los i
neamientos de politica y normas correspondientes.

Direccion Nacional de Construccién

Es el érgano de linea encargado de proponer lineamientos de politica, normas y proce-
dimientos referidos a la construccion de infraestructura, asi como a promover el desa-
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a)

b)

9)
h)

)
k)

.

rrollo, evaluar su aplicacién y estimular la iniciativa privada a fin de mejorar las condi-
ciones de infraestructura y, por ende, el nivel de vida de la poblacion. Esta a cargo de
un Director Nacional, quien ejerce las siguientes funciones especificas:

Formular y proponer los lineamientos de politica, planes y normas referidos al
desarrollo y la construccion de infraestructura;

Formular y evaluar el-Plan Estratégico de construccion de infragstructura yel - -

Plan Operativo de la Direccion, y proponerlos al Viceministro de Construccion y
Saneamiento,

Promover, conducir y/o etaborar estudios referidos a la construccién de infraes-
tructura en el pais;

Asesorar y proporcionar asistencia técnica a las autoridades e instituciones de
los niveles nacional, regional y local, en la materia de su competencia;

Atender los requerimientos de opinién y orientacion técnica a los diversos orga-
nos de VIVIENDA y entidades del Sector, asi como las consultas de personas
naturales y juridicas en asuntos de su competencia;

Emitir pronunciamiento sobre proposiciones normativas, en asuntos de su com-
petencia; '

Promover el desarrollo de la construccion de infraestructura;

Aprobar los estudios de impacto ambiental y expedir certificaciones ambientales
en el ambito de su competencia, conforme a la legislacién vigente;

Asesorar y difundir las normas, estudios o documentos de competencia de la
Direccion propiciando su conocimiento y aplicacion,;

Emitir resoluciones y actos administrativos en los temas de su competencia;
Coordinar con los demas 6rganos de VIVIENDA y Entidades del Sector, asi
como con los gobiernocs regionales y locales las acciones necesarias para el
mejor desarrollo de los temas bajo su ambito y la ejecucién de la politica nacio-
nal de construccion de infraestructura;

Las demas funciones que le asigne o encargue el Viceministroe de Construccion
y Saneamiento.

La Direccién Naciocnal de Construccién cuenta con dos Direcciones de linea:

Direccién de Estudios y Normalizacién: Cuya funcion es promover y coordi-
nar estudios e investigacion, y de formular ta normativa concordada con el
avance tecnoldgico y las caracteristicas socio culturales de la poblacion gue
contribuyan a dinamizar {a actividad de la construccién de infraestructura.

‘Direccion de Gestiéon y Desarrollo de la Infraestructura: Cuya funcién es

formular, promover y difundir lineamientos de politica, estrategias y planes, re-
feridos al desarrollo de la construccion e infraestructura que permitan contribuir
al desarrollo del pais.
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Direccion Nacional de Saneamiento

La Direccion Nacional de Saneamiento es el argano de linea encargado de proponer los
lineamientos de politica, planes, programas y normas concernientes a los servicios de
saneamiento basico. Para dicho propésito, elabora diagnésticos periddicos de la reali-
dad nacional que permitan programar y realizar mejoras en la gestion y la gjecucion de

obras de infraestructura en-saneamiento, optimizando las condiciocnes de habitat de la- -

poblacién y facilitando el desarroilo econémico y social. Esta a cargo de un Director Na-
cional, quien egjerce las siguientes funciones:

a)

b)

c)
d)

Q)

h)

)

k)

m)

n)

Disefiar, formular y proponer las politicas para el desarrollo y sostenibilidad de
los servicios de saneamiento;

Formular y evaluar el Plan Estratégico de los servicios de saneamiento y el
Pian Operativo de la Direccion, y proponerlos al Viceministro de Construccion y
Saneamiento;

Emitir normas referidas a los servicios de saneamiento;

Proponer el marco institucional para el desarrollo y sostenibilidad de los servi-
cios de saneamiento a nivel nacional, tomando en cuenta la preservacion del
medio ambiente;

Promover la asistencia técnica, la capacitacion, la investigacion cientifica y tec-
nolégica y la educacién sanitaria;

Fomentar ia participacion de la inversion privada en la prestacion de los servi-
cios de saneamiento, cautelando en especial 1a provisién adecuada de los
mismos a los sectores de escasos recursos;

Promover el desarrollo de las empresas de saneamiento y de otros prestado-
res, fomentando la gestion eficiente y su viabilidad econdmico-financiera;
Estimular la participacién de las organizaciones comunales y de pequefias uni-
dades de gestién en la inversién, operacion, mantenimiento, ordenamiento y
modernizacion de los servicios de saneamiento, en el ambito rural y de peque-
fas localidades;

Priorizar los proyectos de inversion publica y la asignacién de recursos para 10s
servicios de saneamiento, promoviendo el uso de techologias apropiadas;
Aprobar los estudios de impacto ambiental y expedir certificaciones ambientales
en el ambito de su competencia, conforme a la legislacion vigente;

Emitir resoluciones y actos administrativos en los temas de su competencia;
Desarrollar un sistema de informacion de lgs servicios de saneamiento y las
condiciones en que éstas se prestan en el ambito nacional, en coordinacion con
los organismos e instituciones publicas y privadas relacionadas con su presta-
cion; ' ' ' o

Promover los programas de andlisis de vulnerabilidad y mitigacidon de riesgos
ante desastres naturales que puedan afectar la infraestructura de saneamiento;
Coordinar con los demas drganos de VIVIENDA y Entidades del Sector, asi
como con los gohiernos locales y entidades pablicas y privadas para asegurar
la ejecucion de la politica nacional en materia_de saneamiento, asi como las
#temas bajo su ambito,

£
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o) Las demas funciones que le asigne o encargue el Viceministro de Construccion
y Saneamiento.

La Direccidén Nacional de Saneamiento cuenta con una oficina y dos direcciones de li-
nea:

-
L ]

Direccién de Saneamiento Urbano: Cuya funcién es la promocién, desarrollo
y sostenibilidad de los servicios de saneamiento, en el ambito urbano a nivel
nacional.

e Direccién de Saneamiento Rural. Cuya funcién es la promocién, desarrollo y
sostenibilidad de los servicios de saneamiento, en el &mbito rural y de peque-
fias localidades a nivel nacional.

El organigrama del Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento, se puede apre-
sciar-en-el Grafico N° 1. - ‘ o :
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1.2 Declaracién de visién y misién

1.2.1 Visi6én compartida del Sector

El conjunto de las entidades que integran el Sector se guian por la Vision expresada en la
siguiente declaracién: o

“El pais cuenta con un territorio ordenado y un sistema de centros
de poblacién competitivos y sostenibles, que brindan condiciones
para el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la poblacion.”

Explicacién de la Vision. La vision sectorial destaca las siguientes ideas-fuerza:

Un territorio ordenado. El proceso de desarrollo involucra al capital humano, las activida-
des productivas, el territorio de soporte ¥ los nuevos flujos de informacién y comunicacion
necesarios para generar un habitat en condiciones de sustentabilidad para nuestra genera-
cion y para las generaciones futuras. La ordenacién del territorio constituye una herramienta
fundamental para orientar el desarrollo, maximizando |a eficiencia econémica y garantizan-
do al mismo tiempo su cohesién politica, social y cultural, en plena armonia con la conser-
vacion de los recursos naturales.

El ordenamiento territorial planificado permite condiciones de gobernabilidad, competitividad
econdmica y cohesién social y cultural, contribuyendo al desarrollo de los sistemas urbanos
en plena sinergia con el desarrollo regional, impulsando capacidades y creando oportunida-
des entre ciudades y regiones en una amplia complementariedad. Gracias a la implemen-
tacion de adecuadas politicas de ordenacion del territorio se logra la confluencia de las as-
piraciones locales y regionales con las orientaciones nacionales, en el marco de una des-
centralizacién, permitiendo cerrar la brecha de las desigualdades regionales. La politica de
ordenacién del territorio constituye, con base en la revalorizacion de la dimensidn espacial
del proceso del desarrollo, la herramienta mas eficaz de ataque estructural y frontal para la
superacion de la pobreza en ciudades y regiones, asi como en individuos y en comunida-
des.

Sistema de centros de poblacién competitivos y sostenibles. Una economia competiti-.
va no puede reducirse sbélo al crecimiento del PIB y la productividad porque las empresas
también deben hacer frente a las dimensiones politicas, sociales y culturales. Por lo tanto,
las naciones necesitan proporcionar un entorno gue provea la infraestructura mas eficiente
e instituciones y politicas que fomenten la competitividad de las empresas.
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“Una economia es méas competitiva cuando el ambiente de funcionamiento de las
empresas es conducente al crecimiento sostenido de la productividad y de los niveles
de ingreso per capita. L.a busqueda de la competitividad en una economia global obli-
ga a los paises a crear mejores condiciones para el desarrollo de las empresas gue
las que correqunderian a sus propios niveles de ingreso”.

Competitividad. El Motor del Crecimiento. BID, Informe 2001, pp. 11.

Por ende, la competitividad de los centros urbanos esta en funcion de las condiciones que
ofrecen (fisicas, tecnolédgicas, sociales, ambientales e institucionales, entre otras) para
atraer actividades economicas generadoras de riqueza e impulsar su desarrollo. En esen-
cia, las ciudades competitivas son aquellas capaces de generar un ambiente propicio para
captar y retener inversiones, ampliar su participacion en los mercados, elevar la productivi-
dad, generar empleos y ofrecer una mejor calidad de vida para sus habitantes.

Referente a este tema, el Ranking Mundial de Competitividad es uno de los amplios infor-
mes mundiales anuales sobre competitividad de las naciones, publicado sin interrupcion
desde 1989. Elaborado por el Institute for Management Development, escuela de negocios
de Lausanne, Suiza, reconocida como una de las escuelas lideres del mundo en educacion
gjecutiva. Dicho Ranking es considerado como el primer punto de acceso al mundo de la
competitividad, proporcicnando indicadores objetivos de evaluacidn y tendencias, asi como
un punto de referencia mundial sobre estadisticas e informacién que ponen de relieve la
competitividad de tas principales economias. El Informe apaliza y clasifica la capacidad de
las naciones para crear y mantener un ambiente que de soporte a la competitividad de las
empresas.

Este afio, el Informe proporciona una amplia cobertura de las principales 55 economias en
fos mercados mundiales. La ediciéon correspondiente al 2008 ha incluido al Pert dentro de
este ranking. Cabe mencionar que las economias presentadas son seleccionadas per su
impacto en ia economia mundial asi como por la disponibilidad de estadisticas compara-
bles a escala internacional. Los indicadores de competitividad seleccionados por ef WCY
pueden ser clasificados en cuatro grandes dimensiones:

Desempeito econémico. Considera la evaluacién macroeconomica de la economia nacio-
nal: economia nacional, comercio internacional, inversiones internacionales, empleo y pre-
cios.

Eficiencia del gobierno. Considera Ias politicas de gobierno orientadas al fomento de la
competitividad: Politica financiera, politica fiscal, marco institucional, legistacién comercial,
marco societario.
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Eficiencia de los negocios. Considera la medida en que el entorno nacional, favorece a
las empresas para desempeiiarse de forma innovadora, rentable y responsable. Conside-
ra aspectos relacionados a la eficiencia y productividad, mercado laboral, finanzas, practi-
cas administrativas, actitudes y valores.

infraestructura. Considera la medida en que los recursos tecnolégicos, cientificos y huma-
nos satisfacen las necesidades de [as empresas. En esta dimensién se tiene en cuentaala -
infraestructura basica, infraestructura tecnolégica, infraestructura cientifica, salud, medio
ambiente y educacion.

Entre los principales indicadores referentes a la dimensién de infraestructura se consideran:
area del territorio, area de terrenos arables per capita, acceso al agua y servicios publicos,
urbanizacién, densidad de la red vial, densidad de la red de ferrocarriles, nimero de pasa-
jeros de transporte aéreo, calidad del transporte aéreo, distribucion de la infraestructura,
transporte de agua, mantenimiento y desarrollo de la infraestructura, infraestructura de
energia, fuentes futuras de energia, produccién totat de energia autdctona, produccién total
de energia autbéctona per capita, consumo total final de energia, consumo total final de
energia per capita y costo de la electricidad para clientes industriales.

En efecto, la provision eficiente de los servicios de infraestructura es uno de los aspectos
mas importantes de las politicas de desarrollo, especialmente en aquellos paises que han
orientado su crecimiente hacia el exterior. L.a ausencia de una infraestructura adecuada, asf
como la provisidn ineficiente de servicios de infraestructura, constituyen obstaculos de pri-
mer orden para la implementacién eficaz de politicas de desarrollo y la obtencidén de tasas
de crecimiento econdmico que superen los promedios internacionales.

Los cuatro pilares de la competitividad, segun el Institute for Management Development
son los que se enuncian en el grafico adjunto.
GraficoN° 2
FILARES DE LA COMPETITIVIDAD NACIONAL
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Pert en el Ranking Mundial de Competitividad

En el afio 2008, EE.UU. lideré el ranking de competitividad, seguido de Singapur y Hong
Kong, quienes mantuvieron sus posiciones respecto al afio precedente. A nivel latinoameri-
cano, el ranking fue liderado por Chile (puesto 26 en el global), seguido de Perd {(puesto 35
en el global), superando a paises como Colombia (puesto 41), Brasil (puesto 43) y México

{puesto 50).

Grafico N° 3

1 00.000

'=
W
by
[-5
1

89656
84.405
83.852
83,500
| B2.852
B82.464

Ilf

II
.

i

80476

|

i
|

i

UBICACION DEL PERU EN EL. INDICE DE COMPETITIVIDAD MUNDIAL 2008 - IMD

{IpLSA T
@) SINGAPORE 2§
() HONG KONG 3
{6} 5WAT ZERLAND 4
{4) LUXEMBOURG 5
15] DENMARK & i
(12; AUSTRALIA 7
(10) CANADA B
19) SWEDEN 9
{8} NETHERLANDS 10 -
[13) NGRWAY 11
{14 JRELAND 12 |
(18 TAMWAN 1. **

75028 T (13 AUSTRIA 14
e (171 RNLAND: 15
X (1) GERMANY 16
N §15) CHINA MATNLAND (7
(73374 e (49 NEW ZEALAND i
R @) MALAYSIA 19
| 72.408 e 1213 ISRAEL 20
| 71.904 ) . 5 {20) UNITED KINGDOM 1
(70058 oy (20 APAN 22 ‘

69648 el (27) ESFONIA 23
R %) BELGIM 24

60012 o 79) FRANCE 23
o173 e (26) CHILE 26
(63056 >=mill 133) THAILAND 27 ,
(62247 ool (2 CZECH REUBLIC 18 !
R " ianmoiaze '
EETERRNT (341 SLOVAK REPUBLIC 30
{29) KOREA )1
EEC . 140) SLOVENIA 32 :

AT — omsean 2 |
™ 37 JORDAN 14 :
PERU 35

EXF (31 LUTHUANEA 36
EXrS 119) PORTLIGRE 37 \
B (35} HUNGARY 35
51392 ol (41 BULGARIA 13

[45) PHILIPPINES 40
50.3%6 132) COLOMBIA 40
48.761 ) {36} GREECE 43
48 576 19%) BRAZIL 43
i52) POLANMD 44
{44} ROMANIA 45
1421 FTALY 46
(435 RUSSIA, 47
(482 TLRKEY 48
L 153) CROATEA 45
147) MEXICO 50
154} INDONES(A 51
{513 ARGENTINA 52
(501 SOUTH AFRICA 83
. (48] UKRAINE S4

EINTENNET (<5 vEMEzueLs 55

10 0 30 40 50

50.478 S

ll

47.986 o e
[isne =
ECAE——"T

Q

&0

The World Competitiveness Scoreboard presents
the 2008 overall rankings for the 55 economies
covered by the WCY. The economies are ranked
from the maosc to the least comperitive and the
results from the previous year's scoreboard {2007)
are shown in brackets. TheScores shown to the
left are acrually indices (0 o 100) generated for
the unique purpose of constructing charts and
graphics.

10 80 S0 100

23



Si bien el Perd ocupa ¢l puesto 35 en el indice global, un analisis mas detallado nos permi-
tira apreciar que en materia de Desempefio Econémico ocupamos el lugar 14, liderando a
los paises de Latinoamérica. En el ambito relacionado a Eficiencia de Gobierno nos ubica-
mos en el lugar 32, mientras que en el campo relacicnado a Eficiencia Empresarial ocupa-
mos el lugar 30. Finalmente, en la dimensién correspondiente a [nfraestructura nos encon-

tramos aun rezagados en el lugar 52. - S

Grafico N° 4
PANORAMA DE LA COMPETITIVIDAD DEL PERU, 2008
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Fuente: IMD, Ranking Mundial de Competitividad.

24




1.2.2 Mision del MVCS

La Misién del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento esta sintetizada en la de-
claracion siguiente:

“Somos ‘el ente rector en materia de urbanismo, vivienda, construccion 'y
saneamiento, responsable de disefiar, normar, promover, supervisar, evaluar
y efecutar la politica sectorial, contribuyendo a la competitividad y el desarro-
llo territorial sostenible del pais, en beneficio preferentemente de la pobla-
cién de menores recursos.”

La Misién destaca las siguientes ideas-fuerza:

Ente rector en materia de vivienda, urbanismo, construccién y saneamiento. Segun el
ROF del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, €l Ministerio de Vivienda es
un organismo plblico integrante del Poder Ejecutivo y constituye un Pliego Presupuestal,
con autonomia administrativa y econdmica, de acuerdo a ley. Es el ente rector de los asun-
tos de vivienda, urbanismo, desarrollo urbano, construccion de infraestructura y saneamien-
to, para lo cual formula, aprueba, dirige, evalla, regula, norma, supervisa y en su caso eje-
cuta las politicas nacionales en estas materias. Asimismo, el Ministerio coordina con los
Gobiernos Regionales y Locales, para formular los planes y programas que le corresponde
en las materias de su competencia.

Son funciones generales del Ministerio de Vivienda las siguientes:

a)

b}

c)

d)
e)

.

Disefiar, normar, y ejecutar la politica nacional y acciones del sector en materia de vi-
vienda, urbanismo, construccién y saneamiento;

Ejercer competencias compartidas con los gobiernos regionales y locales, en materia
de urbanismo, desarrollo urbano y saneamiento, conforme a ley;

Formular, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica de promocion de
los sectores involucrados;

Formular los planes sectoriales de desarrollo de alcance nacional,

Actualizar el marco normative relacionade con su ambito de competencia, en concor-
dancia con el avance tecnolégico y caracteristicas socioculturales de la poblacidén de
las diferentes regiones del pais, fiscalizando y supervisando su cumplimiento;

Otorgar y reconocer derechos a través de auforizaciones, permisos,licencias:y conce-
siones;
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g) Orientar en el ambito de su competencia el funcionamiento de los Organismos PUbli-
cos Descentralizados, Comisiones Sectoriales, Multisectoriales y Proyectos Especia-
les;

h) Promover la participacion del sector privado, en el Ambito de su competencia, para el
desarrollo de la construccién de infraestructura, saneamiento y para la atencion de re-
guerimientos habitacionales;

i) -~ Formular, proponer y, en'su caso, ejecutar politicas de prevencion de riesgos frente a
fenémenos naturales;

j)  Coordinar con los diversos sectores, gobiernos regionales y locales, instituciones y or-
ganismos publicos y privados, nacionales e internacionales, la generacién de progra-
mas y proyectos de desarrollo del habitat y conservacion del medio ambiente urbano,

k) Fomentar la investigacion y la innovacion tecnologica en el ambito de su competencia;

)  Generar las condiciones para el acceso a los servicios de saneamiento en niveles ade-
cuados de calidad y sostenibilidad en su prestacién, en especial de los sectores de
menores recursos econdmicos;

m) Realizar las demas funciones que de acuerdo a ley le corresponda.

Competitividad. La competitividad, como ya ha sido sefialado, es el primer requisito para
el logro del desarrollo. Para mejorar la calidad de vida de la poblacién, la economia debe
crecer, lo cual implica, ante todo, vender dentro y fuera del pais. Para vender es necesario
competir con éxito. Pero quienes compiten directamente no son los paises sino las empre-
sas. Por ello, un pais es competitivo si logra crear 1as condicicnes adecuadas para que sus
empresas puedan competir con éxito en los mercados globales.

En el contexto nacional, la competitividad se define como la existencia de mejores condi-
ciones para el desarrollo de las empresas, en relacién a las condiciones vigentes en los
paises de referencia. La busqueda de la competitividad nacional en el Perd conlleva el es-
tablecimiento de condiciones superiores a las que, en promedio, corresponderia a nuestro
propio nivel de ingreso. Al respecto, el Informe del BID dedicado al analisis de la competiti-
vidad en América Latina y el Caribe, establece una pauta que debemos considerar como
fundamental: “Un pais logra crecer mas rapido si consigue crear un entorno de negocios
mejor que el que corresponderia a su propio nivel de ingresos”. Como es de esperar, la dis-
ponibilidad y calidad de los factores productivos, el nivel tecnologico y la capacidad de or-
ganizacién son mejores en los paises mas ricos. Pero, independientemente de su nivel de
desarrollo, cualquier pais que logra mejorar estas variables, amplia su potencial econémico.

Desarrollo territorial sostenible. En el contexto del planeamiento estratégico, se entiende

. por desarrollo territorial sostenible al proceso de transfermacion productiva e institucional de
" Un espacic determinado, el cual tiene por finalidad reducir la pobreza. El desarrollo territorial

descansa sobre dos pilares estrechamente relacionados:
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» La transformacién productiva, cuyo propdsito es articular competitiva y sustentablemen-
te a la economia del territorio con mercados dinamicos, lo que supone cambios en los
patrones de empleo y produccion de un espacio determinado.

« El desarrollo institucional, tiene como objetivo propiciar la concertacion de los actores
locales y los agentes externos relevantes, asi como modificar las reglas formales e in-
formales que reproducen la exclusion de los pobres en los procesos y los beneficios de
la transformacion productiva. -~ - : " :

Poblacién de menores recursos. Hacia el 2007, el 39,3% de la poblacién de! pais se en-
contraba en situacion de pobrezaa, un 13,7% conformado por pobres extremos y un 25,6%
por pobres no extremos. La evolucion en la reduccion de la pobreza ha sido notable en di-
cho periodo, en 5,2 puntos porcentuales, al haber pasado de una incidencia de 44,5% al
39,3%. Por otro lado, la extrema pobreza se redujo en 2,4 puntos porcentuales, al pasar de
16,1% a 13,7%, tal como puede apreciarse en el Grafico N° 5,

Gréfico N® 5
PERU: EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA 2004-2007
(PORCENTAJE DEL TOTAL DE LA POBLACION)
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Fuente: INEl.- Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO): 2004-2007.

Elaboracién propia

Por otro lado, en cuanto a la evolucion por region natural, se constata que la pobreza incidié
en el 22,6% de la poblacion de la costa, siendo 37,5 puntos porcentuales menos que la po-
breza de la sierra (60,1%) y 25,8 puntos porcentuales menos que en la selva (48,4%). Por
otro lado, analizando los indices de pobreza segun dominios geogréficos, se observa que
en la sierra rural el 73,3% de la poblacién se encuentra en situacion de pobreza, seguida
por la selva rural con 55,3%, selva urbana con 40,3%, costa rural con 38,1%:‘sierra urbana -~
con 36,3%, costa urbana con 25,1% y Lima Metropolitana con 18,5% de poblaciéon pobre,

* Basado en: Informe Téenico: 1.a pobreza en ¢l Perd en ¢l afio 2007, Instituto Nacional de Estadistica ¢ informética, INEI
2007.
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1.3

Las disparidades de la incidencia de la pobreza extrema entre Lima Metropolitana y el resto
del pais, entre areas rural y urbana y entre dominios geograficos y region natural, son aln
mayores que el observado en el caso de la pobreza total. Asi, mientras que en Lima Metro-
politana el 0,5% de su poblacidén esta conformada por pobres extremos, en el area rural di-
cha situacién afecta al 32,9% de la poblacién. Para una vision completa sobre la incidencia
de la pobreza por dominios geograficos, se puede observar el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
PERU: INCIDENCIA DE LA POBREZA POR DOMINIOS GEOGRAFICOS 2004-2007

Dominic geografico 2004 2005 2006
Costa urbana 37.10% 32.20% 29.90% 25.10%
Costa rural 51.20% 50.00% 49.00% 38.10%
Sierra urbana 44.80% 44.40% 40.20% 36.30%
Sierra rural 75.80% 77.30% 76.50% 73.30%
Selvaurbana - 50,40% 53.90% 49,90%| . 40.30%
Selva rural 63.80% 65.60% 62.30% 55.30%
Lima Metropolitana 30.90% 32.60% 24.20% 18.50%

Fuente: INEI.- Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO): 2004-2007.

Elaboracion propia

Cabe resaltar que, por regidn natural, se registra altas tasas de pobreza extrema en la sie-
rra, donde el 28,3% de su poblacién es pobre extremo y en la selva llega al 17 8%, en am-
bos cases se sitdan por encima de lo registrado en la costa (2,0%).

Declaracion de valores

1.3.1 Obligaciones éticas institucionales . . e e et

En el Ministerio de Vivienda Construccidn y Saneamiento se considera de gran importancia
la practica de altos niveles de ética. Al estar compuesto por persenas cuyo compromiso es
contribuir a la competitividad y el desarrollo territorial sostenible del pais, en beneficio prefe-
rentemente de la poblacion de menores recursos, sus funcionarios y servidores estan obli-
gados a regirse por los mas altos niveles de ética, a fin de obtener |la confianza publica ne-
cesaria para el desarrolio de sus actividades y el logro de sus objetivos, en el marco de un
ambiente de trabajo positivo, productivo y motivador.

o8

Las unidades del Ministerio tienen la obligacién de fomentar y mantener un ambiente de
trabajo que respalde el comportamiento ético y estimule activamente un dialogo abierto. Al
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mismo tiempo, las instituciones deben imparcialidad en el juicio de las acciones de sus tra-
hajadores, y oportunidad en [a sancién de 1as eventuales faltas cometidas.

1.3.2 Valores bhasicos

La conducta de las personas que laboran en las distintas unidades organicas del Ministerio
ge rige por un conjunto de valores comunes que se aplican a todas las acciones emprendi-
das por su personal. Los valores basicos son los siguientes:

Vocacién de servicio

innovacién

Competitividad

Trabajo en equipo

Solidaridad

Proactividad

Probidad

Compromisa

Entrega al trabajo, mas alla de la responsabilidad contractual. Permanente
busqueda de la satisfaccién de las necesidades de los usuarics y de la
poblacién beneficiaria de las oficinas, programas y proyectos.

Aplicacién de nuevos conocimientos, inventos, técnicas o procedimientos
a la produccidn de bienes y servicios. Introduccion de nuevas ideas, pro-
ductos, servicios y practicas para el incremento de los niveles de produc-
tividad y competitividad y, por ende, del bienestar de la poblacién.

Capacidad para sostener e incrementar la participacion en los mercados
internacionales, con una elevacién paralela del nivel de vida de la pobla-
cion.

Procedimientos, técnicas y estrategias que utiliza un grupo determinado de
personas para conseguir conjuntamente sus objetivos.

Relacidn entre seres humanos derivada de la justicia, fundamentada en la
igualdad, enriquecida por la caridad, en la cual un individuo coopera con
otro para cumplir responsabilidades o retos y se responsabiliza junto con
éste de dichos compromisos.

Iniciativa y actitud positiva. Solucién creativa de problernas.

Actuacién personal en la que se combina arménicamente la eficiencia y la
honestidad.

Grado en el que un funcionario se identifica con la organizacién y desea
sequir participando activamente en ella para alcanzar sus objetivos y me-
tas.
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1.4 Lineamientos generales

Los lineamientos generales de politica adoptados por el Ministerio para el logro de su Mi-
sién y Vision, asi como para el cumplimiento de sus funciones generales y especificas, son
las que se resumen a continuacion.

1.4.1 Politicas generales "~ - .

1.5

a. Promover el desarrollo equilibrado del territorio y de los centros de poblaciéon urbanecs y
rurales, mejorando la calidad de vida de los ciudadanos.

b. Promaver el desarrollo de ciudades intermedias, posibilitando la articulacién hacia los
mercados.

c. Promover el mejoramiento de la infraestructura y equipamiento de los centros de pobla-
cion urbanos y rurales, mejorando sus condiciones de competitividad.

d. Lograr un mayor acceso de la poblacion a los programas de vivienda y saneamiento,
orientando las acciones institucionales hacia la poblacién de menores recursos.

e. Promover mayor inversién y financiamiento privado en programas de vivienda orienta-
dos a la poblacién de menores recursos, en condiciones beneficiosas.

f.  Priorizar la ampliacion, rehabilitacién y mejoramiento de los servicios de agua potable y
alcantarillado, en especial para |la poblacién de menores recursos.

g. Qrientar los recursos plblicos y aquellos provenientes de fuentes cooperantes bilatera-
les, organismos internacionales, asi como los recursos canalizados por operadores pri-
vados y organismos no gubernamentales, hacia la provision de servicios para los secto-
res menos favorecidos de la poblacion.

h. Intensificar la implementacién de proyectos y actividades en todos los sub sectores y
organismos publicos, a fin de incrementar el flujo de inversiones, garantizando el sos-
tenimiento de la prestacidn de servicios, su operacion y mantenimiento.

i. Facilitar el acceso a la informacién actualizada y sistematizada de los subsectores ur-
banismo, vivienda, saneamiento y construccion y de la Oficina del Medio Ambiente.

j- Fortalecer las capacidades técnico-administrativas en materia de urbanismo, vivienda
construccion y saneamiento en los Gobiernos Regionales y Locales, con el objetivo de
complementar las acciones llevadas a cabo en los proyectos y actividades realizadas
por el MVCS.

Enfoques de intervencién

Los enfoques de intervencion aplicables a la labor del MVCS.son, en orden de impc_)rtancig.
los de equidad, calidad, transparencia, sostenibilidad, eficiencia y participacion. Estos enfo-
ques son, por definicidn, de caracter transversal, pues actian como pautas para todas las
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1.5.1 Equidad

La equidad consiste en la igualdad en el acceso a las oportunidades. Desde la perspectiva
del desarrollo humano, es preciso eliminar todas las barreras que obstaculizan las oportuni-
dades econdmicas, politicas y sociales (raza, sexo, etc.). En un contexto intercultural, la
equidad, implica la reorganizacion y descentralizacién de los bienes y sefvicios, abriendo
los espacios a la participacion de la comunidad; asi mismo, reconociendo la diversidad cul-
tural e identificando los aportes y necesidades diferenciales que las distintas culturas pre-
sentan. La equidad es un requisito indispensable para el logro del desarrollo.

Para mejorar la calidad de vida de la poblacién, los frutos del desarrollo econémico se de-
ben distribuir en forma adecuada en el pais. En esta perspectiva, es necesario fomentar
una economia basada en la igualdad de oportunidades, la participacion en los procesos de
toma de decisiones y una distribucién del ingrese compatible con el objetivo nacional de re-
duccién de los niveles de pobreza extrema y desigualdad social.

1.5.2 Calidad

Actualmente la calidad puede definirse como “un proceso de mejoramiento continuo, en
donde todas las areas de la organizacién participan activamente en el desarrollo de produc-
tos y servicios, que satisfagan las necesidades del cliente, logrando con ello mayor produc-
tividad". Entre las miiltiples acepciones de calidad podemos encentrar aquellas relaciona-
das con la satisfaccién de las necesidades de los clientes, el logro de productos y servicios
con cero defectos, la produccion de un articulo o servicio de acuerdo a las normas estable-
cidas, o simplemente una tendencia hacia la excelencia. Sin embargo, actualmente la cali-
dad puede definirse como “un proceso de mejoramiento continuo, en donde todas las areas
de la organizacién participan activamente en el desarrolio de productos y servicios, que sa-
tisfagan las necesidades del cliente, logrando con ello mayor productividad".

1.5.3 Transparencia

Transparencia es un ambiente de confianza, seguridad y franqueza entre el gobierno y la
sociedad, de tal forma que las responsabilidades, procedimientos y reglas, se establecen,
realizan e informan con claridad, permitiendo la participacién y escrutinio publico. La trans-
parencia concierne una ciudadania sensible, responsable y participativa; que en el conoci-
miento de sus derechos y obligaciones, colabora en el fomento a la integridad y combate a
la corrupcion.

La transbaréncia ‘permite e! acceso a informacion veraz, oportuna y sistematica acerca del
ejercicio de la funcién publica en materia econdémica y fiscal, mejorando las relaciones entre
las autoridades y ciuda TFysimismo, posibilita el manejo moderno de la gestién del Go-
bierno, mediante una a_fﬁﬁé‘éiggacién de la ciudadania, evitando el mal uso de los recur-
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508 plblicos, el secreto, la improvisacion, la ineficiencia, la discrecionalidad arbitraria y el
abuso en el gjercicio de la funcion.

1.5.4 Sostenibilidad

La sostenibilidad, en términos generales, puede entenderse como la capacidad que tiene la
economia para satisfacer los niveles de consumo intemporales, de modo que-las futuras
generaciones tengan acceso a estandares de vida iguales o superiores a los actuales sin
denigrar ni agotar los bienes y servicios provenientes de la naturaleza o los recursos fisca-
les y econdmicos en general.

La sostenibilidad en la gestidn pablica consiste en determinar si, mas alia del logro de un
determinado objetivo, es posible gue los impactos positivos continlien después que se haya
provisto financiamiento pablico para una determina acciéon. El concepto de sostenibilidad,
en general, alude a la capacidad para generar beneficios por un periodo mayor al del apoyo
fiscal o periodo de vigencia de una determinada accitn o proyecto. Por lo tanto, la viabilidad
de cualguier accion publica dependera en gran medida de si el impacto positivo justifica las
inversiones necesarias y si la comunidad valora dicha accidn lo suficientemente como para
dedicar sus escasos recursos a continuarlo. En otras palabras, la sostenibilidad se preocu-
pa de lo que ocurre cuando la intervencion publica ha finalizado.

Existen al respecto un conjunto de caracteristicas para que las acciones que conlleven gas-
tos publicos debieran ser consideradas como parte del andlisis de su potencial de sostenibi-
lidad. En primer lugar, la garantia de que se podran cubrir los gastos de operacién, mante-
nimiento y administracién. En segundo lugar, el compromiso de participacion por parte de
los beneficiarios para asi lograr la apropiacion de las obras o servicios que se instalen me-
diante la accion gubernamental. Finalmente, la creacién o, alternativamente, el fortaleci-
miento de una oferta privada relacionada a la naturaleza de los bienes o servicios entrega-
dos mediante la accidén publica, de modoe que de la interaccién en el mercado de actores
publicos y privados surjan en forma continua niveles crecientes de eficiencia, calidad y ac-
cesibilidad a los servicios prestados por el Estado.

1.5.5 Eficiencia

El concepto de eficiencia se relaciona al use racional de los medios con que se cuenta para
alcanzar un objetivo predeterminado, evitando dispendios y errores. También se le puede
definir como la relacién entre los resultados obtenidos (ganancias, objetivos cumplidos,
productos, etc.) y los recursos utilizados (horas-hombre, capital invertido, materias primas,
etc.). En-el marco de la gestién publica se entiende por eficiencia, al conjunto de buenas
practicas administrativas, que deriven en el uso dptimo de los recursos del Estado, con la
finalidad de brindar a la poblacién mayores y mejores bienes y/o servicios.
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1.5.6 Participacion

Se entiende por participacién a toda accién colectiva de individuos orientada a la satisfac-
cién de necesidades, sobre la base de una identidad colectiva, enmarcada en valores, in-
tereses y motivaciones compartidas que dan sustento a la existencia de “grupo”. El concep-
to de participacion lleva implicito el sentimiento de pertenencia a un grupo, para intervenir o

= - :compartir un proceso. Asimismo, se entiende por participar, -al proceso a través del cual dis-
tintos sujetos individuales o colectivos, en funcién de sus intereses y de la lectura que
hacen de su entorno, intervienen en la marcha de sus asuntos colectivos, con el fin de man-
tener y/o reformar el orden social y politico. Los esfuerzos de descentralizacion del Estado
deben considerar la participacién social como un mecanismo que permite fortalecer el capi-
tal sacial y permite gestionar el desarrollo de la comunidad y del pais.

]
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Capitulo Il: Diagnéstico Institucional

2.1

En el presente capitulo se describe brevemente la situacion del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, asi como el marco global en que se
desarrolla, a fin de identificar los macroproblemas centrales que afectan a los
actores piiblicos y privados y de cuya solucién deben encargarse las Direc-
ciones Nacionales que conforman el Ministerio.

Diagndstico general

Durante los Gltimos afios el Per( viene experimentando un crecimiento acelerado de la eco-
nomia. Este crecimiento, para el afio 2007, alcanzé 8,99% del PBI; constituyéndose en una
de las expansiones mas altas en América Latina. A pesar de ello, la poblacion peruana si-
gue demandado determinados servicios que le permita mejorar su calidad de vida. Cabe
destacar el desempefio del sector construccion, el cual debido a su efecto multiplicador,
cumple un rol sumamente importante en el crecimiento de la economia peruana, observan-
dose un crecimiento anual de 16.52%, la tasa mas alta después de doce ahos.

Sin embargo, pese a los avances sefalados aun existen importantes problemas que afron-
tar. La poblacién urbana en el pais viene creciendo a una tasa de 2.2% anual, mientras
que la poblacion rural solo crece a una tasa de 0.5% anual. Los procesos de migracion han
dado como resultado una concentracién de la poblacion en las ciudades, especiaimente en
Lima. Se estima que el 73% de la poblacion nacional es urbana. Asimismo, el acelerado
aumento de los centros urbanos ha contribuido a la apariciéon de los llamados asentamien-
tos humanos, con infraestructura habitacional de bajo estandar, debido principalmente a las
malas caracteristicas de las viviendas y la inexistencia de servicios.

En relacién a los problemas de vivienda que debe afrontar el Ministerio, uno de los principa-
les esta referido al déficit habitacional. Para el afic 2007, dicha cifra llegd a ascender a
1, 503,248 viviendas. De dicho total, el déficit cuantitativo correspondiente a viviendas fal-
tantes alcanzaba a 260,927 unidades de vivienda; mientras que el déficit cualitativo, es de-
cir en referencia a las viviendas existentes pero inadecuadas dehido a sus caracteristicas
fisicas y de hacinamiento, alcanzaba a 1,242,321 viviendas. Asimismo, ep relacion a los
servicios de saneamiento, el pais aun enfrenta una insuficiente cobertura. A nivel nacional,
el afio 2005, la cobertura del servicio de agua potable alcanzaba solo el 76% de la pobla-

cion, mientras que los servicios de saneamiento solo alcanzaban el 57%. Cabe hacer men- =~ "1

cion que, en el mismo afo, la cobertura de tratamiento de aguas servidas solo alcanzaba al
22% a nivel nacional, lo gue representa un grave problema de contaminacion del medio
ambiente. Por otra lado, al problema de cobertura se suman los problemas de baja calidad
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2.2

en la prestacion de los servicios, deficiente operacién y mantenimiento de los sistemas exis-
tentes, tarifas desactualizadas que no permiten cubrir el costo de nuevas inversiones de
ampliacién y mejoramiento, a todos estos se afiaden las dificultades de orden empresarial y
financiero.

‘Diagnéstico del Subsector Urbanismo e

< NER,

El Perd, que tiene una posicién ventajosa con respectc a algunos paises de la regién en los
rankings de competitividad nacicnal, no tiene, sin embargo, a sus ciudades adecuadamente
posicionadas. Este desacoplamiento entre fa competitividad urbana respecto de la competi-
tividad nacional, en el caso peruano, se explicaria por la forma en que se ha llevado el pro-
ceso de urbanizacién en general y la ocupacién del territorio y gestién urbana en particular.
Esta ocupacion del territoric no ordenada, poco racional, y distinta al modelo de desarrolfo
territorial planteado por el proceso de globalizacion, no permitiria desarrollar una oferta terri-
torial para atraer mayores inversiones.

En efecto, distintos factores, tales como la geografia y las politicas econdmicas aplicadas
en las ultimas décadas, han condicionado la ocupacion del territorio y ubicacién de activi-
dades humanas, asi como [a distribucion de los asentamientos. De esta manera, se ha
consolidado un crecimiento urbano costero: de las 60 ciudades de 20.000 habitantes y mas,
33 se distribuyen en la costa, 18 en la sierra y 9 en la selva. Asi, en ia costa, aparte de Lima
Metropolitana, que concentra el mayor volumen de poblacién, también se encuentran Truji-
llo y Chiclayo; mientras que en |a sierra, sclo se encuentra la ciudad de Arequipa.

Desde inicios de la presente década, el Perd cuenta con un sistema urbano constituido por
535 centros urbanos en sus distintas escalas territoriales, los cuales se agrupan en tres
grandes grupos:

+ Ciudades metrépolis nacionales/ macroregicnales/ regionales.
» (Ciudades intermedias.
+ (Ciudades menores.

A estas, se debe agregar los asentamientos rurales en los que existen capitales distritales.
Los cuatro centros urbanos mas importantes del pais son: Lima-Callao, Chiclayo y Trujillo
en ia Costa, y Arequipa en la Sierra. La primera tiene el rango de metropoli nacional, mien-
tras las otras tres tienen el rango de metrépolis macroregional.

Por ofra parte, los centros poblados del pais tienen gran disparidad de tamafio y crecimien-
tos desiguales. Segun el Censo de Poblacién y Vivienda del 2007, el Pert cuenta con una
poblacion de 28, 220,764 habitantes. En el ambito nacional, la ciudad de primer nivel s Li-
ma Metropolitana que tiene una poblacion de 8,445, 200, equivalente al 30% de la pobla-
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cion nacional y dos veces mas que las siguientes 22 ciudades mas grandes del pais. En
contraste, existen 990 distritos en el Peru, que conforman casi la mitad del total de distritos
existentes a nivel nacional, que cuentan con una poblacién de menos de 5 mil habitantes,
donde solo reside alrededor del 8.4% de la poblacion.

Grafico N® 6
PERU: DEPARTAMENTQS CON MAYOR Y MENOR POBLACION, 2007
{Miles de habitantes)
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En cuanto a las caracteristicas de los centros de poblacidn urbanos, se puede afirmar que
segun informacion del INEI, en el Perd en el afio 2004, aproximadamente 7,7 millones de
personas, equivalente al 40% de la poblacién urbana, vivian en aproximadamente 7 mil ba-
rrios urbano - marginales en las principales ciudades del pais, en condiciones de precarie-
dad fisica y abandono social, con el riesgo de perpetuar su situaciéon de pobreza o indigen-
cia.

En relacion a los centros de poblacién rural, de acuerdo al diagnéstico realizado en el Plan
Nacional de Superacién de la Pobreza, las caracteristicas mas impertantes de la poblacién
del area rural pobre son las siguientes:

+ Escasez de activos productivos y aislamiento geografico con carencia de servicios
basicos, lo cual es una fuerte limitacién de base para el desarrollo integral de sus
capacidades.

» Inadecuados servicios de saneamiento y agua potable. - = o o

» Contaminacién del agua, degradacidn del suelo y deferestacion, que contribuyen a
la baja calidad ambiental.

s  Carencia de infraestructura vial y de telecomunicaciones.
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Asimismo, estudios recientes revelan gue determinadas familias viven en condiciones de
inseguridad fisica, insalubridad de sus viviendas y malas condiciones de su infraestructura
productiva doméstica. Por otro tado, el 70.9% de las viviendas del &rea rural son de adobe
o tapia y 80% tienen piso de tierra. Ademas, el 45.7% de dichas viviendas posee techos de
planchas de calamina y el 87.5% no tiene servicio de telefonia. Esta pobiacidén se encuentra
asentada en mas de 4,000 pueblos con poblacién referencial entre 300 a 2,000 personas.*

De otro lado, ios problemas de ia calidad del aire en las principales ciudades del pais se
deben principalmente a las fuentes moviles. Las fuentes fijas mas importantes que generan
contaminacién del aire son las actividades minero-metalurgicas (principalmente fundiciones)
y las fabricas pesqueras, que coincidentemente, son las dos actividades econdmicas mas
importantes que desarrolla nuestro pais. De los monitoreos realizados en 13 ciudades iden-
tificados como problemas atmosféricos {Lima y Callao, Arequipa, Trujillo, Cusco, lquitos, La
Oroya, llo, Chimbote, Tacna, Huaraz y Cerro de Pasco), en cumplimiento al D.S. No. 074-
2001-PCM se ha determinado que el principal contaminante es el material particulado en
suspension.

En cuanto a la problematica del manejo de los residuos sélidos,’ se tiene que el total de re-
siduos de origen municipal, sin incluir residuos de construccién, expresado en funcién de [a
poblacién, alcanzé a nivel nacional un promedio de 0.711Kg/personafdia lo que significa
una generacién de 12,986.23 TM diarias de residuos del ambito municipal urbano del pais.
La generacién promedio por distrito, varia desde 0,367 hasta 0.780 Kg/persona/dia. En el
ambito de los residuos sélidos no municipales, de las 4,700 toneladas diarias de residuos
sélidos industriales generados, el 81% corresponden a residuos peligrosos y el 19% resi-
duos no peligrosos, segun el Proyecto INVENT llevado a cabo por CEPIS. Sin embargo, es
importante mencionar, que la recoleccién de residuos sélidos alcanza el 75%, de los cuales
cerca del 4% de lo recolectado es recuperado informalmente para su reutilizacion 6 recicla-
je y stlo el 20% de lo generado ilega a rellenos sanitarios; el resto se tira diariamente a las
calles, en los cauces de los rios y en vertederos ilegales; asi mismo el sector informal au-
menta, se evidencian en las granjas ilegales de cerdos en las que los basureros y separa-
dores de basuras operan en pésimas condiciones sanitarias y al margen de la ley.

Finalmente, en lo que se refiere a la problematica de las areas verdes urbanas, en el caso
de Lima tenemos que hay 1,98 m2/hab., en Trujillo, al igual que en Chimbote 1,63m2/hab.,
en Huancayo 1,30m2/hab., en Tarma 1,00 m2/hab., y en la Oroya 0,80 m2/hab. Mientras el
minimo establecido por la OMS es de 8m2/hab. En Lima Metropolitana se requieren cerca
de 60 millones de m2 para alcanzar el estandar recomendado de la Organizacién Mundial
de la Salud OMS, y sélo existen 13°978,761 m2 destinados a areas verdes, lo que repre-
sénta sélo ef 21.84% del territorio requerido para aicanzar el estandar. El indice de area

4 Fucnte: Compendio estadistico 2006-INE1.
*Fuente: CONAM — OPS 2005,
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2.3

verde per capita promedio a nivel nacional es 1.49 m2/hab., lo que significa un déficit a nivel
nacional del 81.3%6.

El subsector presenta una ausencia de normativa ambiental para la evaluacion de los im-
pactos ambientales que se generan las actividades relacionadas a la construccion, hace fal-
ta también acciones que pongan en practica medidas de mitigacion de los impactos negati-
vos-ocasionados. Existe un vacio normativo en el proceso de evaluacion, control y fiscaliza-
cién de los impactos ambientales que las actividades del Sector generan por ausencia de
reglamentacion de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental.

Diagnéstico del Subsector Vivienda

En términos generales, en el pais el déficit cuantitativo alcanza a 260,927 viviendas, mien-
tras gque el déficit cualitativo es de 1’ 242, 321 viviendas, lo cual conforma una brecha de
1,503,248 viviendas a nivel nacional. Cabe mencionar que, anualmente se crean 140 mil
nuevos hogares. Otro importante problema esta constituido por la informalidad en la propie-
dad de los predios. Al respecto, en el ambito urbano el 44 % de los predios son poseidos
ilegalmente, mientras que en el sector rural este indicador alcanza al 88% del total de los
predios. En el caso de las edificaciones la informalidad alcanza al 70%, constituyéndose en
un serio obstaculo para la inversion. La mayor concentracion de déficit cuantitativo y cualita-
tivo esta en los departamentos de Lima (21.48%), Piura (7.14%), Cajamarca (6.98%), Cus-
co (5.58%) y Puno (5.26%), tal como se muestra en el cuadro N® 4.
Cuadro N° 4
DEFICIT GLOBAL DE VIVIENDAS, SEGUN DEPARTAMENTO 2005

Departamento Dl
* Cuantitativo | Cualitativo Total %
Amazonas 1,495 26,218 27,713 1.84
Ancash 13,926 41,123 55,049 3.66
Apurimac 604 30,473 31,077 2.07
Arequipa 11,728 53,787 65,515 4.36
Ayacucho 1,830 49,428 51,358 3.42
Cajamarca 3,352 101,618 104,970 6.98
Callao 11,787 16,419 28,206 1.88
Cusco 2,909 80,921 83,830 5.58
Huancavelica _ 1,060 34,173 35,233 2.34
Huanuco T T 3,321 65,417 68,738] '~ 4.57
Ica 8,395 21,612 30,007 2.00

% Fuente: Datos proporcionados por las oficinas ambientales de los gobiernos locales y regionales a nivel nacional.
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Departamento Deficit
Cuantitativo | Cualitative Total %

Junin €,024 57 177 63,201 4.20
La Libertad 12,383 59,144 71,527 4.76
Lambayeque 11,031 42,680 53,711 3.57
Lima 124,803 198,067 322870, 21.48
Loreto 6,328 64,781 71,109 473 |
Madre de Dios 313 7,109 7,422 0.49
Moquegua 2,932 8,822 11,754) 0.78
Pasco 1,115 20,538 21,653 1.44
Piura 16,186 91,166 107,352 7.14
Puno 3,790 75,337 79,127 5.26
San Martin 6,471 46,771 53,242 3.54
Tacna 5,405 10,221 15,626 1.04
Tumbes 1,466 8,171 9,637 (.64
Ucayali 2,173 31,148 33,324 - 2.22. |
TOTAL 260,927 1,242,321 1,503,248 100

Fuente; INE| — Censo Nacional 2005 y Situacidn de la Vivienda en el Pert Déficit 2005 - MVCS
En cuanto al déficit urbanc y el rural, el 80% se concentra en el area urbana y el 40% en el
area rural.

Cuadro N° 5
DEFICIT DE VIVIENDA SEGUN AMBITO - 2006

Ambito Unidades %
Urbano 897,635 60
Rural 605,613 40
Total 1503,248 | 100

Fuente: Déficit Habitacional 2006 — MVCS - OGEI

2.4 Diagnéstico del Subsector Saneamiento

Al ini_ciar_el perioqlo_2_008, el sector enfrentaba atn una insuficiente cobertura de los servi-
cios‘,' una baja calidad de la 'prestac'ic'm de servicios y una deficiente operacibn Y manteni-
miento de sistemas existentes. En términos generales, la situacion del subsector es la si-
guiente:
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e Insuficiente cobertura de servicios de agua, saneamiento y tratamiento de aguas
residuales.

« Mala calidad de la prestacidén de servicios que pone en riesgo la salud de la pobla-
cién.

* Deficiente sostenibilidad de los sistemas construidos.

¢« Tarifas que no permiten cubrir los costos de inversion, operacién y mantenimiento
de los servicios (atraso tarifario).

. El tamafo de los mercados bajo responsabilidad de las EPS no garantiza una bue-
na gestién, no permite economlas de escala ni viabilidad financiera.

s Debilidad institucional y financiera.

+« Recursos humanos en exceso, poco calificados y con alta rotacion en las EPS.

En resumen, la situacion del subsector saneamiento en el Perl es ain deficiente desde el
punto de vista institucional, de gestién y financiero. En consecuencia, se requiere resolver
las causas que vienen ocasionando {os problemas antes mencionados, principalmente la in-
terferencia politica en [a toma de decisiones de gestion y la asistencia del Gobierno Nacio-
nal a través de subsidios, entre otros. Por ello, hacia el 2015, el primer reto que se propone
lograr el subsector es alcanzar las metas de cobertura. Al respecto, el déficit en el subsec-
tor requiere de una inversion de US$ 4042 millones para cerrar la brecha al 2015; es decir,
una inversion de US$ 404 millones/afio durante 10 afios.

Cuadro N° 6
COBERTURA DE SANEAMIENTO SEGUN AMBITO 2005

Cobertura 2005
Ambito Agua Po- ) Tratamiento
Saneamiento .
table desagles
Urbano (*) 81% 68% 23%
Pequeiias ciudades 1/ 60% 33% 7%
Rural 62% 30% -
MNacional 76 % 57 % 22%

El Peru tiene el 5% del agua dulce del mundo y alberga ias principales fuentes de agua de
la regién. El déficit de abastecimiento de agua para consumo humano en el Peri supera €l
50% sobre la base de estandares de la OMS, y donde alrededor del 40% de los peruanos
no recibe el agua directamente en sus viviendas.
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Otro importante reto que afronta el subsector es garantizar el abastecimiento de agua pota-
ble originado por la pérdida de las fuentes de agua. Dado que en la costa, donde se con-
centra la mayor cantidad de poblacién, hay menor disponibilidad de agua dulce, el subsec-
tor esta tomando medidas para asegurar la disponibilidad de agua dulce para el abasteci-
miento de agua en las ciudades costeras, mediante obras para regulacion y/o derivacion;
minimizar el uso de las aguas subterraneas a fin de recuperar los niveles freaticos y mante-
ner a los acuiferos como grandes reservas de agua; promover que las grandes industrias y
comercios usen el agua de mar para su consumo y reducir el volumen de agua no contabili-
zada en los sistemas de abastecimiento de agua potable.

El tercer reto que enfrenta el sector, se refiere al nivel de contaminacion de la mayoria de
los cuerpos de agua incrementa los costos de tratamiento para el consumo humano, siendo
el Estado o la poblacién a través de las Empresas Prestadoras de Servicios - EPS, quienes
finalmente asumen los costos generados por las diversas actividades productivas.

Finalmente, el cuarto reto que enfrenta el subsector esta relacionado con garantizar la sos-

- tenibilidad de las inversiones. Al respecto, con el Programa Agua para Todos se viene eje-

cutando gran cantidad de proyectos de saneamiento por lo que es necesario garantizar que
dicha infraestructura sea operada y mantenida eficientemente de manera que se maximice
la vida ttil de sus componentes.

Diagnéstico del Subsector Construccién de Edificaciones, Infraestructura
y Equipamiento Urbano

En términos generales, el subsector Construccion de Edificaciones, Infraestructura y Equi-
pamiento Urbano, constituye un elemento dinamizador del aparatoe productivo y del empleo
en el pais. Por ejemplo, muchos de los programas de vivienda poseen un altisimo coeficien-
te de generacién de empleo, como es el caso de los programas Techo Propio, MiVivienda,
Mi Hogar y Programas del BANMAT; asi como también en los programas de consolidacion
de barrios y pueblos como Mi Barrio, La Calle de Mi Barrio y Mejorando Mi Pueblo, y en las
obras de infraestructura basica como las obras de agua potable y alcantarillado o tratamien-
to de excretas. Por otro lado, debe tenerse en cuenta que la autoconstruccion en el Perd es
una de las actividades con mayor demanda entre las familias: constituye una respuesta de
la propia sociedad a |a falta de infraestructura de vivienda, pero en gran medida es no asis-
tida.

_El subsector Construccion de Edificaciones, es dinamizador de la actividad de la construc-

cién, y ‘como tal apoﬂa s:gmf cativamente en la conformacion del PBI de Ja Construccu')n el
cual constituye el 5,58% del PBI nacional y se estima su efecto multiplicador sobre el pro-
ducto en 2.244%, lo cual significa que por cada dolar invertido en diche sector el impacto fi-
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nal sobre el PBI nacional sera de 2.244 dolares. Este sector ha mostrado un crecimiento
sostenido con un incremento acumulade de 23 % en el periodo 2001 - 2006 .

En lo que se refiere a |la problematica del subsector, cabe destacar que el 80% de las cons-
trucciones se dan por el sector informal. Dicha informalidad constructiva constituye un ries-
go latente, dada Ia ubicacién del Pert en el Cinturdn de Fuego del Pacifico, donde se pro-

-duce el 80% de sismos del planeta. - . EEE I

Existe un déficit en la construccion de edificaciones, infraestructura y equipamiento urbanoc
que abarca a un gran porcentaje de la poblacidn nacional, hecho que se agudiza en las
areas rurales. Desde hace algunos afios la ejecucion de diversos programas sociales ha
abordado con cierto éxito el problema del déficit, pero falta mayor impulso para reducir tal
brecha.

Por otra parte, hace falta una actualizacion constante de la normativa que permita el desa-
rrollo arménico de edificaciones, infraestructura y equipamiento urbano en el pais de acuer-

-do al avance tecnolégico. Adicionalmente, merecen ser destacados los siguientes proble-

mas:

+ Inadecuada orientacién de los recursos disponibles para el financiamiento de la
construccion de edificaciones, infraestructura y equipamiento urbano a nivel regio-
nal y local, que contribuya a su desarrolio.

«  Existencia de infraestructura deteriorada por falta de mantenimiento.

» Lentitud en el proceso de apertura al sector privado por parte del Estado en la vali-
dacion de nuevas tecnoleogias constructivas.

s Falta de capacitacion de la PEA de construccién necesaria para afrontar la bonan-
za econdmica para la inversion en infraestructura a nivel regional y local.

* Carencia de investigacion en nuevas tecnologias adecuadas al medio geografico.

* Necesidad de impuisar tecnologias sismo resistentes o antisismicas para zonas de
riesgo telurico.

2.6 Macroproblemas centrales

El analisis de los macroproblemas centrales, ha sido elaborado mediante el analisis de las
fuerzas que determinan el desempeiio institucional, tales como el marco regulatorio secto-
rial, la capacidad institucional, el comportamiento técnico y empresarial de las organizacio-
nes, el sector privado-y.la sociedad civil, asi como el marco politico-legal nacienal. Como
resultado del anélisis; se han identifi cado los siguientes macroproblemas:

»  Ocupacion irracional, desordenada y no sostenible del territorio nacional.
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¢ Limitado acceso de la poblacién a una vivienda adecuada, en especial en los sec-
tores medios y bajos.

* Limitado acceso de la poblacidn a servicios de saneamiento sostenibles y de cali-
dad.

« Inadecuado e insuficiente desarrollo sostenible del mercado de edificaciones, in-
fraestructura y equipamiento urbano.

« Débil capacidad institucional y escasa articulacion entre las direcciones nacionales,
y con las entidades del Sector y los Gobiernos Subnacionales.

Estos problemas generan, en conjunto, efectos negativos sobre el crecimiento econoémico
del pais y, por ende, sobre el bienestar de la poblacitn, tales como el desarrollo no sosteni-
ble de! territorio, bajo indice de atractividad de las inversiones y una baja e inadecuada co-
bertura de servicios.

Desarrollo no sostenible del territorio. La ocupacién irracional y desordenada del territo-
rio debilita la sostenibilidad ambiental dando como resultado la degradacidn progresiva de

- los ecosistemas-circundantes a los centros de poblacion, que se manifiesta en los siguien- -

tes efectos negativos.

» Deforestacion de bosques y consiguiente vulnerabilidad fisica de los asentamientos
frente a deslizamientos, asi como la pérdida de oxigeno y la consiguiente capaci-
dad de renovacién del aire y finalmente |a pérdida del paisaje.

» Reduccion de superficie agricola tiene un impacto negativo sobre la seguridad ali-
mentaria de los centros de poblacién.

+ Contaminacién y extinciéon de fuentes de agua, ocasionada por el consumo de
agua por las poblaciones; asi como la contaminacién generada por las actividades
urbanas e industriales que vierten sus desechos sin prever una adecuado trata-
miento,

La falta de sostenibilidad generada por los asentamientos informales se relaciona a impac-
tos econdmicos como mayores costos que debe afrontar la poblacion principaimente en el
acceso a servicios de saneamiento de calidad, asi como aquellos derivados de |a instala-
cidén de servicios en areas donde no existe factibilidad para su instalacién (saneamiento, in-
fraestructura de pistas y veredas y espacios publicos, electrificacidn y comunicacion), ade-
mas de la falta de formalizacién de la propiedad que obstacuiiza el desarrollo de inversio-
nes.

Por ofra parte, la falta de sostenibilidad se relaciona con la vulnerabilidad fisica de los asen- ...
" tamientos informales, los cuales en muchos de los casos se encuentran ubicados en zonas -

de riesgo expuestos a inundaciones y deslizamientos, entre otros.
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Bajo indice de atractividad de las inversiones. La ocupacioén irracional y desordenada
de! territorio obstacutiza la atraccion de las inversiones. Como se ha sefalado anteriormen-
te, la competitividad del territorio y de los centros de poblacién depende en buena parte de
la calidad de la infraestructura que de soporte al establecimiento de las empresas. En este
sentido, los centros de poblacién gue no cuentan con un adecuado parque habitacional, asi
como adecuados sistemas de comunicacion, infraestructura de pistas, veredas, espacios
publicos, y un adecuado sistema de saneamiento no ofrecen las ventajas competitivas ne-
cesanas para atraer nuevas inversiones.

Baja e inadecuada cobertura de servicios. La factibilidad de los servicios se ve favoreci-
da por economias de escala donde la concentracién de los usuarios permite abaratar los
costos de inversion y mantenimiento de los mismos; asi como por la proximidad a las fuen-
tes de provisién, principalmente en el caso de los servicios de saneamiento. En nuestro pa-
is, la dispersion poblacional que caracteriza principalmente a las zonas rurales de la sierra y
selva y por otra parte, el crecimiento horizontal de las ciudades como Lima Metropolitana
han tenido como efecto un importante incremento del déficit de cobertura de servicios de
saneamiento, energia eléctrica, infraestructura de pistas y veredas, areas verdes, comuni-
caciones y transportes, lo cual repercute finalmente en la calidad de vida de la poblacion.

2.6.1 Ocupacién irracional, desordenada y no sostenible del territorio nacional

La ocupacion irracional y desordenada del territorio se relaciona con el desequilibrado y
desarticulado desarrollo del sistema urbano nacional. Este desarrollo se ha visto acentuado
por el proceso de migraciones desde el campo hacia las ciudades méas grandes, principal-
mente Lima, cuya poblacién inmigrante alcanza a 2.39 millones de habitantes, (37% de su
poblacion total), seguida por la ciudad de Arequipa con una poblacién migrante que alcanza
0.24 millones de habitantes (25% de su poblacién). En tercer lugar se encuentra la ciudad
de Trujillo con una poblacién migrante de 0.19 millones de habitantes (14% de su pobla-
cién). Cabe mencionar, que entre las ciudades con un significativo porcentaje de poblacion
migrante destacan Tacna y Puerto Maidonado cuya poblacion inmigrante representa el 40%
de su poblacién total. El fendémeno migratorio ha generado el desordenado proceso de ex-
pansion urbana, dando como resultade el crecimiento inorganico de las ciudades. Como re-
sultado de ello, al 2004, un total de 7,9 millones de personas a nivel nacional se encontraba
viviendo en alrededor de 5,623 nucleos urbanos marginales conformados por viviendas
precarias, con bajos niveles de cobertura y calidad de infraestructura y de equipamiento ur-
bano.

Gran parte de la poblacién se concentra en las areas periféricas delas ciudades; donde ya

sea por procesos de invasion o asociacion se han ido consolidando los barrios urbanos
marginales (BUM). Sé6lo en Lima se concentra el 36.5% de BUM, del total de BUM's el 22%




no estan formalizados a pesar de que aproximadamente el 60% de ellos tienen mas de 16
afios de antigliedad.

Otro factor que acentia el crecimiento irracional del territorio se relaciona al patrén de cre-
cimiento horizontal de las ciudades, lo cual dificulta el abastecimiento de servicios, en es-
pecial de las redes de servicios sanifarios, de energia eléctrica y comunicaciones, disminu-
yendo |a calidad de vida de la poblacién....

El macroproblema Qcupacion irracional, desordenada y no sostenible del territorio nacional
es explicado por los factores siguientes: débil gestién del territorio, limitada inversion en in-
fraestructura y equipamiento y existencia de areas urbano - rurales deterioradas,. Y desde
el punto de vista ambiental, por los factores siguientes: insuficientes mecanismos de eva-
luacién ambiental, e insuficiente investigacion y validacién de tecneologias timpias.

Débil gestién del territorio. Se debe a la inexistencia de un sistema de informacién urba-
no territorial, que permita tener acceso compartido por las organizaciones que conforman el
Sector a informacion cartografica y estadistica estandarizada sobre el sistema de ciudades,
mediante el uso de tecnologias informaticas; debilidades en los gobiernos regionales y lo-
cales en elaboracion de planes urbano territoriales que limitan la planificacién adecuada del
desarrollo urbano y sus actividades; y una insuficiente promocién de ciudades y centros in-
termedios, como lugares para invertir, para visitar, para vivir, para comprar en el contexto
de la globalizacién, buscando mejorar las oportunidades de atraccién de inversiones y ge-
nerando una marca que [as posicione internacionalmente, destacando sus potencialidades.

Limitada inversién en infraestructura y equipamiento. Se debe, entre otros factores, a la
insuficiente informacion sobre oportunidades de negocio en las ciudades, limitada inversién
en infraestructura urbano-rural y el débil posicionamiento de las ciudades.

Areas urbanas rurales deterioradas. El deterioro de las areas urbano rurales se debe a
principalmente a la falta de saneamiento fisico legal de los predios, la limitada inversion en
acciones de mejoramiento y el insuficiente conocimiento de inmuebles estatales en situa-
c¢idn ruinosa y en abandono.

Insuficientes mecanismos de evaluacién amblental. Este factor se origina por el desco-
nocimiento de procesos de Estudios de Impacto Ambiental, asi como el débil cumplimiento

de las recomendacicnes de EIA.

Insuficiente investigacién y validacién de tecnologias limpias. Este hecho se debe

--principalmente a'una débil sistematizacién de tecnologias apropiadas, asi como limitada-va-:

lidacién de tecnologias limpias.
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tores medios y bajos.

2.6.2 Limitado acceso de la poblacién a una vivienda adecuada, en especial en los sec-

Este macroproblema es explicado por los siguientes factores: deterioro de viviendas exis-
tentes en el ambito urbano, débil oferta de vivienda de interés social en el ambito urbano e
inexistencia de programas de vivienda rural.

Deterioro de viviendas existentes en el ambito urbano. Este factor se origina en la limi-
tada formalizacién de las edificaciones, las limitadas inversiones en mejoramiento de vi-
viendas y la existencia de limitados mecanismos de financiamiento.

'Débit oferta de vivienda de interés social en el smbito urbano. Este hecho se origina en

la existencia de insuficiente suelo urbano con fines de vivienda, la informalidad en la pro-
piedad de los predios, la limitada implementacién y promocién de mecanismos financieros y
la débil promocidn de programas de vivienda dirigidos a los sectores menos favorecidos.
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Inexistencia de programas de vivienda rural. Este factor se origina en la informalidad en
la propiedad de los predios rurales, limitados mecanismos de intervencion habitacional, y la
existencia de limitados mecanismos de financiamiento habitacional destinados a los pobla-

dores rurales.
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MACROPROBLEMA 2: LIMITADO ACCESO DE LA POBLACION A UNA VIVIENDA ADECUA-
DA, EN ESPECIAL DE LOS SECTORES MEDIOS Y BAJOS

Bajos niveles de competitividad y sostenibilidad

de los centros de poblaclén

I

Desamolio no sostenible del
territorio

Bajo indice de atractividad de
las inversiones

Inadecutada cobertura de
servicios

|

Limitado acceso de la poblacién a una

sectores de ingresos medics y bajos

vivienda adecuada, en especial en los

l

2.1 Deterioro de viviendas existentes
en €] &mbito urbang

2.2 Débil oferta de vivienda de
interés social en el Ambito urbano

2.3 Inexistencia de programas de
vivienda rural

l

2.1.1 Limitada farmalizacion de las
edificaciones

2.2.1 Insuficiente suelo urbano con
fines de vivienda

2.3.1 Informalidad en la propiedad de
los predios

I

2.1.2 Limitadas inversiones en
mejoramiento de viviendas

2.2.2 Informalidad en la propiedad de

2.3.2 Limitados mecanismos de
intervencién habitacional

los predios

2.3.3 Limitados mecanismos de
financiamiento habitacional

2.1.3 Limitados mecanismos de 2.2.3 Limitada implementacién y promocion
financiamiento de mecanismos financieros

2.2.4 Debil promocitn de programas
de vivienda

2.6.3 Limitado acceso de la poblacién a servicios de saneamiento sostenibles y de ca-
lidad

Este macroproblema, es explicado por los siguientes factores: infraestructura sanitaria dete-
riorada e insuficiente, débil sostenibilidad de los servicios e inadecuado uso de los recursos
hidricos.

Infraestructura sanitaria deteriorada e insuficiente. Este problema tiene su origen en la
limitada inversién publica en saneamiento, limitada participacion del sector privado.en:acs'
ciones de saneamiento. A5|m|smo en la limitada inversién publica en sistemas de sanea-
miento y en el uso de tecnologias inapropiadas en el area rural,
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Débil sostenibilidad de los servicios. Este hecho se origina en las débiles capacidades
de! personal de las empresas prestadoras y administradoras de servicios, la débil gestion

operacional y comercial y en la limitada prevencién de riesgos.

Inadecuado uso de los recursos hidricos. Este problema se origina en un inadecuado

uso de las fuentes de agua y en un inadecuado mane

usuarios.

GraficoN® 9
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2.6.4 Inadecuado e insuficiente desarrollo sostenible del mercado de edificaciones,
infraestructura y equipamiento urbano.
Este macrobroblema es explicado por los siguientes factores: limitada inversién publica y
privada, insuficiente desarrolio tecnolégico, difusion y capacitacién e insuficiente desarrolio
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Limitada inversién publica y privada. Este hecho tiene su origen en una débil gestion de
la infraestructura, la limitada participacion del sector privado en el sector construccion, limi-
tadas asociaciones publico privadas, la existencia de insuficiente personal calificado en ac-
tividades relacionadas a la evaluacién y supervisidon de la construccién de edificaciones y la
adecuacion de fa normativa a los estandares internacionales.

Insuficiente desarrollo tecnoldgico, difusién y capacitacién. Este hecho se originaenla -

insuficiente normalizacion de los sistemas constructivos existentes, limitado conocimiento
de sistemas constructivos existentes, un débil desarroflo de tecnologias apropiadas y de ba-
jo costo asi como un insuficiente desarrollo de la industria de la construccion.

Insuficiente desarrollo de la valuacion de bienes muebles e inmuebles. Este hecho se
origina en el limitado desarrollo de capacidades en valuacion de bienes y en el débil siste-

ma de vaiuacion de bienes.

Grafico N° 10
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2.6.5 Débil capacidad institucional y escasa articulacién entre las direcciones naciona-

les, las entidades del Sector y los Gobiernos Subnacionales

Este macroproblema es explicado por los siguientes factores: débil normatividad, limitada
integraciéon de la informacién, débil capacidad operativa, débil capacidad de monitoreo y
evaluacion y débiles capacidades en |os gobiernos regionales y locales

Débil normatividad. Se debe a la existencia de normas desarticuladas y desactualizadas,
desconocimiento del marco normativo, desconocimiento de buenas practicas de gestion y
procesos técnico administrativos desorganizados

Limitada integracién de la informacién. Este factor se explica por la inexistencia de un
sistema estadistico e informatico, inexistencia de una plataforma informatica y débiles ca-
pacidades en gestién de informacién del personal.

Débil capacidad operativa. Se expliéa en la débil coordinacién intra e inter institucional,
{as débiles capacidades del personal y la existencia de infraestructura y equipamiento obso-
leto.

Débil capacidad de monitoreo y evaluacidn. Se explica por la inexistencia de un sistema
de monitoreo y evaluacion, la existencia de una linea de base desactualizada, débiles ca-
pacidades en monitoreo y evaluacion y la discontinuidad en acciones de monitoreo y eva-
luacion.

Débiles capacidades en Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales. Se explican en
las débiles capacidades en gestidon urbana, promocién de vivienda, gestidn del saneamien-
to, promocién de la construccion, gestion del medioambiente y gestién de bienes estatales.
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Capitulo llI: Objetivos Estratégicos Institucionales

3.1

El presente capitulo contiene los objetivos estratégicos, formulados sobre la
base de la conversion de los macroproblemas centrales, asi como la identifi-
cacion de los factores criticos que inciden en la solucion de los mismos. Al
mismo tiempo, los ob]etzvos estratégicos se sustentan en las fortalezas actua-
les y suponen la ejecucién de acciones para superar las debilidades, con la fi-
nalidad de aprovechar las oportunidades y contrarrestar las amenazas.

Objetivos estratégicos generales

En el marco del proceso de descentralizacion y globalizacion el Ministerio de Vivienda
Construccién y Saneamiento ha disefiado una estrategia que tiene como pilar fundamental
cinco objetivos estratégicos generales, los que metodologicamente, constituyen la expre-
sion en positivo de los macroproblemas centrales que afectan en la actualidad al Ministerio.
El Grafico N° 12 muestra la relacién entre macroproblemas y objetivos.

Grafico N° 12
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3.1.1 OG1. Promover la ocupacién racional, ordenada y sostenible del territorio nacio-

La iniciativa de promover la ocupacion racional y ordenada del territorio nacional parte de la
necesidad de organizar, de manera eficiente el uso del territorio y el aprovechamiento de
sus recursos. Se entiende que el desarrollo integral no se limita al crecimiento econémico,
sino también al desarrollo humano vinculado al aprovechamiento de los recursos de mane--
ra sostenible. La utilizacién racional del territorio supone Ia gestidon estratégica del espacio
urbano-rural, identificando prioridades, ventajas y oportunidades a corto, mediano y largo
plazo, a través de intervenciones sostenibles en el tiempo. Ello comprende la zonificacion
para el desarrollo de diversas actividades econdmicas, identificacidn de areas residencia-
les y recreacionales, mejoramiento de espacios publicos, transporte y sistema de comuni-
cacion vial. Incluye, asimismo, la adecuada provisién, tanto en calidad como en cantidad,
de los servicios de infraestructura béasicos. En ese sentido, debe entenderse al ordena-
miento territorial como un complemento de las politicas de desarrollo econémico y social en
sus diferentes niveles.

En el Perud, el ordenamiento territorial agin se encuentra en una etapa incipiente, Sin em-
bargo, su importancia en los procesos de planificacion esta relacionada, principalmente, a
preccupaciones sobre el desarrollo urbano a nivel nacional. De esta forma, se busca su-
perar las normas gue limitan la clasificacion de tierras y demarcacion territorial. Cabe des-
tacar que algunas organizaciones han trabajado propuestas de ordenamiento bajo criterios
propios, tales como, por ejemplo, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través
del Proyecto denominado Gestién Urbano Regional de Inversiones.

Es necesario tomar en consideracion, por otra parte, que el proceso de ordenamiento terri-
torial en el Perd se desarrolla en el marco de las politicas establecidas en la Constitucién
Politica, el Acuerdo Nécional, la Ley General del Ambiente y los convenios y protocolos in-
ternacionales asumidos por el pais. Teniendo en consideracién, el marco legal y politico
existente en el Peru se entiende que:

“El ordenamiento territorial se define como un instrumento que forma parte de la politica de
estado sobre el Desarrolio Sostenible. Es un proceso politico, en la medida que la toma de
decisiones concertadas de fos actores sociales, econbémicos, politicos y técnicos, para la
ocupacion ordenada y uso sostenible del territorio. Asimismo, es un proceso técnico admi-
nistrativo porque onenta la regulacion y promocién de la localizacion y desarrolio de los
asentamientos humanaos, de las actividades econémicas, sociales y el desarnrollo fisico es-
pacial, sobre la base de la zonificacién ecoldgica econémica que tiene en consideracion cri-
terios ambientales, econémicos, socioculturales, institucionales 1% geopoliﬁcds, a fin de
hacer'posible el desarrollo integral de la persona como garantia para una adecuada cafidad
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Por lo tanto, se entiende como ordenamiento territorial al proceso politico y técnico para la
ocupacién ordenada y uso sostenible del territorio, que orienta la regulacion y promocion de
la localizacion y desarrollo de los centros urbanos, actividades econdémicas, sociales y el
desarrollo fisico espacial, sobre la base de la zonificacion ecologica econémica. Un territo-
rio ordenado y racional permite, ademas; un mejor aprovechamiento de las oportunidades,
ventajas comparativas y ventajas potencialmente competitivas.

En el contexto del presente Plan, para el logro de este objetivo sera necesario fortalecer la
gestion del territorio, mediante el desarrollo de! sistema de informacion urbano territorial,
brindar asistencia técnica a GR y GL en gestién del territorio y la promocion de ciudades y
centros intermedios. Esto Uitimo, porque como territorio urbanizado genera lo que se cono-
ce como ventajas econémicas de escala y aglomeracion, las cuales permiten que la eco-
nomia local articule mejor con la produccién de su entorno regional, generando ademas fa
concentracién de servicios, evitando e! crecimiento local desordenado que les hace perder

.-valor para los inversionistas y reduciendo el impacto de la centralizacion que ejerce la ciu-

dad de Lima.

Ademas, sera necesaric promover la inversion en infraestructura y equipamiento a través
del desarrollo del sistema de informacién de oportunidades de negocios, la promocidn de
inversién en infraestructura urbano-rural, la promocién de inversion en equipamiento urba-
no-rural y la promocién de encadenamientos productivos en ciudades. Finalmente, se de-
berd promover la recuperacion de areas urbano — rurales a través del mejoramiento de
areas urbanas deterioradas.

Por otro lado, refiriéendonos al ambito medioambiental, se debera establecer mecanismos
de evaluacién ambiental, tales como ta formulacidn de guias de EIA, clasificacion y evalua-
cion de ElAs, informes de evaluacién de ElAs; e investigar y validar tecnologias limpias. El
objetivo general 1, sus programas y lineas de accion son sintetizados en el Grafico N° 13.
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Grafico N° 13
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3.1.2 OG2. Promover el acceso de la poblacién a una vivienda adecuada, en especial
en los sectores de ingresos medios y bajos

Durante los Oltimos treinta afos, el limitado acceso a servicios financieros y el escaso
desarrollo territorial, han propiciado el incremento de las invasiones de predios como
mecanismo de las familias pobres para obtener una vivienda, lo cual ha estado ligado es-
trechamente al desarrollo de la autoconstruccion de viviendas con bajo estandar. Dichos
fenémenos han dado como resultado viviendas tugurizadas y construidas con materiales
de baja calidad y, en muchos casos, sin acceso a servicios basicos, asi como también un
deterioro en el dinamismo de las empresas formales del sector construccién.

E! crecimientoc econémice y el subsecuente mayor poder adquisitive de fa poblacion expe-
rimentado en los dltimos afos, ha impulsado el crecimiento de la demanda por viviendas,
especialmente en el sector de bajos recursos. Bajo esta perspectiva, se estima que en el
pais existe una demanda promedio anual de 50.000 viviendas, cifra bastante optimista para
el sector inmobiliario. Sin embargo, a pesar del gran déficit de vivienda, el financiamiento de
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el

éste mediante el crédito hipotecario no se ha desarrollado lo suficiente como para permitir
que los diversos sectores de la poblacidn accedan a una vivienda. Esto ha provocado que
una gran parte de la poblacién, en particular los sectores de menores ingresos, no tengan
posibilidades concretas de lograr una solucion habitacional apropiada. Otro de los limitantes
para que la poblacién acceda a una vivienda digna, es el déficit cualitativo de vivienda, con-
cepto asociado a las condiciones de habitabilidad de las viviendas existentes.
Para el logro de este objetivo sera necesario promover el mejoramiento de viviendas exis-
tentes en el ambito urbano mediante la promocién de la formalizacién de las edificaciones y
la implementacién de mecanismos de financiamiento. Ademas, serd necesario promover |a
construccién de viviendas, preferentemente de interés social, en el ambito urbanc mediante
la generacién de suelo urbano con fines de vivienda, la implementacién y promocion de
mecanismos financieros y la promocién de programas de vivienda. Finalmente, se debera
promover la construccién y mejoramiento de viviendas en el ambito rural mediante la im-
plementacién de mecanismos de intervencion habitacional. El objetivo general 2, sus pro-
gramas y lineas de accidon son sintetizados en el Grafico N° 14.

Gréafico N° 14
0G2: PROMOVER EL ACCESO DE LA POBLACION A UNA VIVIENDA ADECUADA, EN
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3.1.3 OG3. Promover ¢l acceso de ia poblacion a servicios de saneamiento sostenibles

y de calidad

El agua potable y los servicios de saneamiento son bienes basicos y fundamentales para el
desarrollo integral del pais, ya que compromete no solo mejoras en el bienestar de la po-
blacion, sino que también permite la reduccién en las tasas de morbilidad, impulsa la conso-
lidacion urbana, respalda la formalizacién de la propiedad y potencia la calidad de los de-
mas activos de la poblacién, trayendo consigo mejoras en el desarrollo social, econdmico y
ambiental. Actualmente, a pesar de los esfuerzos desarrollados por el Estado para incre-
mentar las coberiuras de los servicios agua y saneamiento, existen dificultades para asegu-
rar una adecuada calidad de los servicios.

Muchos de los problemas de agua potable y alcantarillado tienen su origen en la antigliedad
de los sistemas y de sus componentes, asi como en |a falta de capacidad para atender la
demanda actual. Segin datos del INEI, en la actualidad la cobertura de agua a través de la
red publica alcanza el 64.1% de hogares, mientras que la de desagiie abarca el 49.6%. Por
otra parte, la brecha de la cobertura entre el area rural y el 4rea urbana es evidente, tanto
en cobertura de agua potable, como en desaglie; siendo la brecha ain mayor en la cobertu-
ra del servicio de desagiie ya que en ciudades como Pucallpa sélo el 38.4% de hogares
cuenta con este servicio, mientras que en ciudades como Tacna el 93.8% tiene acceso a
este servicio.

La problematica identificada parte de la insuficiencia de los recursos econémicos para am-
pliar o mejorar los sistemas existentes, disponer de infraestructura adecuada, contratar per-
sonal calificado y adquirir materiales, insumos y equipos que hagan posible un nivel opera-
cional adecuado. En el medio rural, estas dificultades econdmicas se ven agravadas por las
tarifas bajas, los altos indices de morosidad vy la falta de identificacion y concientizaciéon de!
usuario con el servicio que recibe.

Otro problema, a tomar en cuenta, es el inadecuado nivel de educacién sanitaria de los
usuarios de los servicios, que en algunos casos es determinante en el funcionamiento de
los mismos, lo que pone de manifiesto la necesidad de identificar acciones dirigidas a sen-
sibilizar a la poblacion sobre la importancia y el uso adecuado de los sistemas de agua y
saneamiento, desarrollando una campana permanente de informacién, educacion y comu-
nicacion en salud e higiene, adecuandola a la realidad socio cultural de cada zona, a fin de
propiciar la adquisicién de habitos y el correcto uso de los servicios. Esto permitira mejorar
la calidad de vida de la poblacion y el mejor aprovechamiento de los recursos.

En linea con lo anterior, para contrarrestar esta situacion se ha considerado necesario am-
pliar y mejorar la infraestructura sanitaria mediante la promocién de inversién publica y pri-
vada en saneamiento en areas urbanas y rurales. Ademas, serd necesario promover la
sostenibilidad de los servicios mediante rtalecimiento de capacidades en las empresas
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prestadoras y administradoras de servicios, el mejoramiento de gestion operacional y co-
mercial y la promocién de programas de prevencion de riesgos. Finalmente, se debera op-
timizar el uso de los recursos hidricos a través de la promocion del adecuado uso de fuen-
tes de agua, y la promocién del adecuado manejo del agua potable por los usuarios. El ob-

jetivo general 3, sus programas y lineas de accién son sintetizados en el Grafico N° 15.

Grafico N° 15
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3.2.1 Fortalecimiento de capacidades
en prestad. y Admtinist. de servicios

3.3.1 Promocién del adecuado uso
de fuentes de agua

I

[

3.1.2 Promocion de inversidn privada
en saneamiento

3.2.2 Mejoramiento de gestion
operacional y comercial

3.3.2 Promocion del adecuado
manejo del agua potable por los usuarics

3.1.3 Promocion de inversion pliblica
en sistermas de saneamiento en areas rurales

3.2.3 Promocién de programas de
prevencion de riesgos

3.1.4 Promoclon del uso de
tecnologlas apropiadas en reas rurales
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3.1.4 OG4. Normar y promover el desarrollo sostenible del mercado de edificaciones, In-

fraestructura y equipamiento urbano.

Durante los Ultimos afios el incremento del sector construccion de edificaciones, infraestruc-
tura y equipamiento urbano, ha registrado una gran recuperacién debido al impulso de la
inversion privada. Por un lado, este sector, dada |a elevada participacion de la mano de

obra presenta una gran capacidad de generar puestos de trabajo, tanto en obras como-en '~

los sectores industriales auxiliares. Ademads, posee un notable efecto multiplicador en las
actividades econémicas que beneficia a muchos otros sectores de la industria y los servi-
cios, constituyéndose ademas en un importante contribuyente para el Estado. En resumen,
la construccion retne condiciones que la convierten en un verdadero motor de la economia
permitiendo que el crecimiento despegue, el consumo se incremente y la inversion se forta-
lezca.

A pesar de la importante contribucion del subsector en el auge de la construccidn en el Pe-
ru a nivel nacional, auin falta mucho por avanzar en lo que respecta a infraestructura y equi-
pamiento urbano. Una de las condiciones para el desarrollo competitivo del pals es la mejo-
ra y el desarrollo de ia infraestructura, en los diferentes sectores de la actividad econémica.
La infraestructura y el desarrollo son dos aspectos gue se encuentran intimamente ligados
ya que las economias requieren redes de infraestructuras de comunicaciones, energia y
transporte bien desarrolladas para expandir su mercado interno y competir internacional-
mente. Ante reducciones en las barreras comerciales, como ocurre en los casos de tratados
de libre comercio o uniones aduaneras, y la apertura de nuevos mercados, s esencial para
un pais contar con una mayor y mejor infraestructura. En refaciéon con el desarroflo hacia
adentro, los paises tienen el mismo requerimiento. Sin embargo, no sélo es importante la
cantidad de infraestructura fisica disponible, sino también su calidad, condicién que se hace
extensiva a la prestacién de los servicios que se originan en aquella.

En linea con lo anterior, para el logro de este objetivo sera necesario promover la inversion
publica y privada mediante el impulso a la gestion articulada de la infraestructura, la promo-
cién de la participacion del sector privado, el fomento de asociaciones publico — privadas y
la promocion del voluntariado para la supervision de las edificaciones. Ademas, sera nece-
sario fomentar el desarrollo tecnolégico, difusién y capacitaciéon, mediante el fortalecimiento
de la normalizacién de sistemas y materiales de construccién, la difusion de sistemas cons-
tructivos existentes y el desarrollo de tecnologias apropiadas y de bajo costo. Finalmente,
se debera desarrollar la valuacion de bienes muebies e inmuebles mediante el desarrollo de
capacidades en valuaciéon de bienes y la implementacion de sistema de valuacion de bie-
nes. El objetivo general 4, sus programas y lineas de accion son sintetizados en el Gréafico
N® 16. o
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GraficoN° 16
0G4: NORMAR Y PROMOVER EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL MERCADO
DE EDIFICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO URBANO

Altcs niveles de competitividad y sostenibilidad
de los centros de poblacién

| |

Desarrollo sostenible del Alto indice de atractividad de Adecuada cobertura de
territorio las inversiones sernvicios

I |

Normasr y promover el desarrcllo sostenlble del mercado de edificaciones,
infraestructura y equipamiento urbano

4.1 Promover la inversién publica y 4.2 Fomentar el desarrollo 4,3 Desammollar la valuacién de
privada tecnolégico, difusién y capacitacién bienes muebles e inmuebles
4.1.1 Impulso a la gestidon articulada 4.2.1 Fortalecimiento de la nomalizacion 4.3.1 Desarrolio de capacidades en
de la infraestructura de sistemas y materiales de construccidn valuacién de bienes
4.1.2 Promocion de la participacion 4.2.2 Difusion de sistemas 4.3.2 Implementacion de sistemas de
del sector privada constructivos existentes valuacion de bienes
[ [
4.1.3 Fomenio de asociaciones 4.2.3 Desarrollo de tecnologias
publico - privadas apropiadas y de bajo costo
I
4.1.4 Promocion del voluntariado en
supervision de las edificaciones

3.1.5 OGS. Fortalecer las capacidades institucionales del Ministerio de Vivienda Construc-

cién y Saneamiento y la articulacién entre las direcciones nacionales, las entidades
del sector y los gobiernos subnacionales

En el marco de los procesos de modernizacion del Estado y descentralizacion realizados en
los ultimos anos, el Gobierno Nacional ha venido delegando vy transfiriendo funciones a los
diversos gebiernos sub nacionales. Este proceso, sin embargo, adn no ha tomado el impul-
so debido, principalmente, a que en dichas instancias no se cuenta con las capacidades su-
ficientes. Por tal motivo, se han emprendido campafas de capacitacién y asistencia técnica
en los diversos campos de la gestion publica.

En el caso del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento;-'péra ellogro de este .
chjetivo sera necesario mejorar fa normatividad sectorial, mediante la formulacion, compati-
bilizacion, actualizacion y difusion del marco normativo. Igualmente serd necesario imple-
mentar el sistema de informacion sectorial integrado, a través de la formulacion del sistema
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estadistico e informatico, implementar una plataforma informatica, capacitar en el manejo
del sistema de informacién y validar el sistema de informacién. Ademas, sera necesario for-
talecer la capacidad operativa institucional a través de la mejora de cocrdinacién intra e in-
ter institucional; el fortalecimiento de capacidades del personal y la modernizacion de in-
fraestructura y equipamiento. Asimismo, sera necesario implementar el sistema de monito-
reo y evaluacion, que comprendera, el disefio del sistema de monitoreo y evaluacién, actua-

- lizacion de la linea de base sectorial, capacitacion en sistema de-monitoreo y evaluacion y
desarrollo de acciones de monitorea y evaluacion.

Por ultimo, se debera fortalecer capacidades en los gobiernos regionales y locales en ges-
tiéon urbana, promocién de acceso a la vivienda, gestion del saneamiento, promocién de la
construccion y en gestion del medio ambiente. El objetivo general 5, sus programas y lineas
de accidn son sintetizados en el Gréafico N° 17.

Grafico N° 17
0G35: FORTALECER LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES DEL MINISTERIO DE VIVIENDA CONS-
- - TRUCCION ¥ SANEAMIENTO, Y LA ARTICULACION ENTRE LAS DIRECCIONES NACIONALES,
LAS ENTIDADES DEL SECTOR Y LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES

Altos niveles de competitividad y sostenibilidad
de los centros de poblacién

Desarrollo sostenible del Alto indice de atractividad de Adecuada cobertura de
temitoria las inversiones servicies

Fortalecer las capacidades institucionales del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento y la
articulacidn entre 1as direcciones nacionales, las entidades del Sector y los Goblemos subnacionales

5.1 Mejorar la 52 Implementar el 5.3 Fortalecer la 54 Implementar el 5.5 Fortalecer

normatividad seclorial

slstema de informacion
secterial integrado

capacidad operativa

sistema de moniloreo y
evakiacion

capatidades en GR y GL

|

I

|

[

5.3.1 Formulacién, compalib. y
actualizacién de normatividad

5.2.1 Proyecto del sistema
estadistico e infermatico

5.3.1 Mejora de coordinacion
intra g interinstitucional

5.4.1 Diseno del sistema de
menitereo y evaluasion

55.1 Fertalecimianto de cap.
en gestion urbana

1

1

51,2 Difusior del marco
narmativo

5.2.2 Implementacitn de
plataforma irformatica

5.3.2 Ferlalecimienta de
capacidadas def personal

5.4.2 Aclualizacidn de linea de
base sectosial

5.5.2 Forlalecimiento de cap.
en pram. de vivienda

5.2.3 Capacitacion en manejo
de sistamas de informacion

5.3.3 Mademnizacion de
infraestructura y equipamiento

5.4.3 Capacitacion en Sisi. de
monitoreo y evaluacién

5.5.3 Foralecimiento de cap.
en gestion del saneamiento

I

5.2.4 Validacion del sistema de
infarmacibn

ERE T T T

5.4.4 Desarrollo de acciones
da menitoreo y evaluacidn

55.4 Fortalecimiento de cap.
en promocidn de la construc.

1{ 554 Foitalocimianto de cap.

en gestién del medioambiante
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3.2 Matriz FODA y estrategia global

Una herramienta importante durante el proceso de planificacién estratégica es la matriz
FODA, la cual permite formular, previo proceso de identificacion las fortalezas, oportunida-
des, debilidades y amenazas de una organizacion, las estrategias de intervencion necesa-
rias para el logro de los objetivos. De conformidad con esta metodologia, el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento ha realizado un anélisis exhaustivo enlos factores
internos y externos, los cuales han sido reunidos en la Matriz FODA que se ofrece a conti-
nuacién.

En términos generales, las principales fortalezas del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento estan relacionadas a su favorable posicionamiento en la opinion publica, gra-
cias a las politicas modernas de promocién de la inversion privada en vivienda y construc-
cién, asi como su papel catalizador en lo que se refiere al financiamiento de la adquisicion y
mejoramiento de viviendas. Sobre la base de estas fortalezas, [a institucion buscara superar
sus debilidades, a fin de aprovechar las oportunidades y conjurar las amenazas.

3.2.1 Sintesis del Analisis FODA

El Cuadro N° 7 ofrece un resumen de las fortalezas debilidades, oportunidades y amena-
zas. Se especifican Unicamente los factores positivos y negativos mas importantes, tanto de
origen interno como externo.

Cuadro N° 7
MATRIZ FODA DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

1) Ente rector en materia de urbanismo, sa- 1) Cooperacién técnica y disponibilidad de

2)

E)

neamiento, vivienda y construccidn de
edificaciones.

Recursos humanos calificados ¥ con
vasta experiencia laboral en todos los
subsectores.

Capacidad técnica en formulacion y ac-

tualizacion de normas en el area de vi-

vienda y proyectos experimentales en

complejos biotecnoldgicos y nucleos de

produccién.

2)

3)

recursos financieros internacionales con
el fin de canalizar inversiones para vi-
vienda rural y urbana, medio ambiente y
saneamiento.

Crecimiento sostenido de la economia
nacional y del empleo.

Fortalecimiento del proceso de descen-

tralizacion y modernizacién del Estado. ..+ | =
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4) Imagen positiva del Ministerio debido al
desarrollo del mercado de vivienda a ni-

vel nacional.

DEBILIDADES

AMENAZAS

1} Existencia de normatividad desactuali-
zada en los subsectores de urbanismo,
vivienda, saneamiento y construccién de
edificaciones.

2) Limitada capacitacién especializada en
los diferentes subsectores.

3) Lentitud burocritica en los subsectores,
asimismo para la autorizacion del uso de
tecnologias alternativas (no convencio-
nales) de edificacion y saneamiento.

4) Débil coordinacién intrainstitucional e
intersectorial en temas de urbanismo,
vivienda, construccién de edificaciones
¥ saneamiento.

5} Limitaciones para elaborar programas,
estrategias y planes dirigidos al ambito
rural, tanto en el sub sector vivienda, sa-
neamiento y urbanismo.

6) Falta de difusion y promocion de los di-

ferentes programas en los sub sectores.

1) Incertidumbre sobre tendencias econd-
micas y financieras a nivel intéracional,
lo cual puede afectar la rentabilidad de
los posibles inversionistas.

2) Deficiente gestion por parte de los Go-
biernos Regionales y Locales para com-
plementar las acciones derivadas de los
diferentes subsectores.

3) Incremento del precio de los materiales
de construccion a nivel nacional ¢ inter-
nacional.

4) Informalidad que afecta el desarrollo de
proyectos de vivienda y urbanismo

5) Mayores regulaciones a la inversion pri-
vada.

6) Ausencia de programas para enfrentar
las posibles contingencias derivadas de
los desastres naturales.

7) Falta de cultura sobre la calidad y pre-
servacion del medio ambiente por parte

de la poblacion.

Como se menciono lineas arriba, el andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas, permite esbozar estrategias de intervenciones tendientes a capitalizar las opor-

tunidades o a mitigar las amenazas.
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3.2.2 Estrategia global

La vision del Ministerio, que resume la imagen deseada del pais al que aspiramos, se ex-
presa en el logro de ciudades competitivas y sostenibles, en las que existan condiciones
adecuadas para la operacion de las empresas y que sean capaces de competir en los mer-
cados internos y externos y, de este modo, brindar a la poblacién una vida digna y satisfac-
toria (sustentados en la equidad social y fa preservacién del patrimonio natural). Estos cen-
tros de poblacién, en consecuencia, deben garantizar a sus ciudadanos el imperio de la ley,
la correcta administracion de justicia, 1a seguridad y el ejercicio de sus derechos paoliticos.

Grafico N° 18
CENTROS DE POBLACION COMPETITIVOS Y SOSTENIBLES
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Aspectos de estrategia

Para el logro de ciudades competitivas y sostenibles el Ministerio adoptaré una estrategia
global sintetizada en tres grandes lineamientos:

a. Transferencia de capacidades a los Gobiernos Regionales y Locales. Dicha
transparencia se dara a fin de que los Gobiernos (regionales y focales) puedan
establecer adecuados climas de inversidn en sus respectivos territorios y focalida-
des.

b. Promocion de la especializacion de los centros de poblacién. Como se indica
en la experiencia internacional - el éxite competitivo ocurre relativamente en po-
cas industrias. La especializacion es incluse mas importante para territcrios muy
pequefios, los cuales deben especializarse en segmentos precisamente mas pe-

queitos pero sofisticados a fin de ser competitivos a escala nacional e internacio-~

nal.
¢. Coordinacién entre los centros de poblaclén El hecho de que las ciudades




que les permitan afrontar retos en conjunto, y que conlleven a mejoras en sus po-
gicionamientos a nivel nacional y, especialmente, a nivel internacional.

Grafico N° 19
ESTRATEGIA GLOBAL Y VISION
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La necesidad de conocer fortalezas y debilidades de la ciudad para afrontar su estrategia
competitiva nos sitda ante el hecho de asumir que no siempre es posible afrontar el futuro
con los recursos disponibles y que, por tanto, no se puede hablar de un liderazgo a nivel
competitivo, sino que es necesario hablar de cooperacién entre ciudades. La cooperacién
entre ciudades se puede dar por medio de la especializacion y el intercambio de mercan-
cias y servicios, en la articutacién de problemas comunes como la exclusion social ¢ la de-
gradacion medicambiental, en las que las ciudades pueden intercambiar sus experiencias,
y en otras muchas actividades.

3.2.3 Objetivos especificos

A partir de los objetivos generales expuestos y de |la estrategia general se generan objeti-
vos estratégicos especificos (estrategias especificas), cuyo logro estad a cargo de cada una
de las direcciones nacionales de la Institucidn. El detalle de los objetivos estratégicos gene-
rales'y los objetivos estratégicos especificos que comprende cada uno; se muestra a conti-
nuacion.

I
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Cuadro N° 8

OBJETIVOS ESTRATEGICOS GENERALES Y ESPECIFICOS

Objetivos estratégicos generales

Objetivos estratégicos especificos

OEG 1: Promover la ocupacién racional,
ordenada y sostenible del territorio nacio-
nai.

1.1 Fortalecer la gestion del territorio.

1.2 Promover la inversién en infraestructura y equipamiento.
1.3 Promover la recuperacion de areas urbano — rurales.
1.4 Establecer mecanismos de evaluacioén ambiental

1.5 Investigar y validar tecnologias limpias.

OEG 2: Promover el acceso de la pobla-
cidn a una vivienda adecuada, en espe-
cial en los sectores de ingresos medios y
bajos.

2.1 Promover el mejoramiento de viviendas existentes en el
ambito urbano

2.2 Promover la construccidn de viviendas, preferentemente de
interés social, en el ambito urbano

2.3 Promaover la construccién y mejoramiento de viviendas en el
ambito rural.

QEG 3: Promover el acceso de la pobla-
cidn a servicios de saneamiento sosteni-
bles y de calidad.

3.1 Ampliar y mejorar la infraestructura sanitania.
3.2 Promover la sostenibilidad de los servicios.
3.3 Optimizar el uso de los recursos hidricos.

OEG 4: Normar y promover el desarrollo
sostenible del mercado de edificaciones,
infragstructura y equipamiento urbano.

4.1 Promover la inversion publica y privada.
4.2 Fomentar el desarrollo tecnolégico, difusion y capacitacion.
4.3 Desarrollar la valuacion de bienes muebles e inmuebles.

OEG 5: Fortalecer las capacidades insti-
tucionales del Ministeric de Vivienda,
Construccién y Saneamiento y 1a articula-
cion entre las direcciones nacionales, las
entidades del sector y los gobierncs sub-
nacionales.

5.1 Mejorar la normatividad sectonal.

5.2 Implementar el sistema de informacién sectorial integrado.
5.3 Fortalecer la capacidad operativa.

5.4 Implementar el sistema de monitoreo y evaluacién.

5.5 Forlalecer capacidades en GR y GL.

66




Capitulo IV: Indicadores de Desempefio

En este capitulo se ofrece una breve sustentacion de los indicadores de des-
empefio seleccionados para la medicién del cumplimiento de las metas que se
propone alcanzar el sector a nivel de objetivos generales, teniendo en cuenta
los criterios de racionalidad, eficiencia y eficacia en la utilizacion de recursos
piiblicos, y considerando los posibles cambios en el entorno que afecten su
desempefio.

En tanto que, los indicadores de desemperio, seleccionados para la medicién
del cumplimiento de los objetivos especificos, asi como para las actividades y
proyectos trazados por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Sanea-
miento para el periodo 2008 — 2015, con sus respectivos indicadores, se
muestran en el Anexo.

4.1 Indicadores de impacto

Los indicadores de impacto son las medidas de desempefio para los objetivos del nivel
mas alto a los cuales apunta la labor institucional. Miden los efectos de largo plazo, vincu-
lados por lo general a cambios perdurables en la situacién de los beneficiarios. Por este
motivo, los indicadores de este nivel pueden ir mas alla del alcance de la institucién, y sélo
deben ser tomados como referencia para la evaluacién del desempefio de la entidad.

Los indicadores de impacto y sus correspondientes metas, relacionados al logro de la vi-
sién, misién, asi como a los objetivos generales institucionales, son los que se describen a

continuacion.
Cuadro N° 9

INDICADORES DE IMPACTO

Unidad | Linea Proyeccion anual
Indicadores de Impacto de me- | de base

2008 | 2009 | 2010 | 2011 {2012 2013 | 2014 | 2015
dida 2007
Tasa de crecimiento del PBI del sector
% 16.6 215 11 11 12 7 7 7 7

construccion (promedio anual)

Ubicacion del Perd sn Ranking Mundial | Ndmero
52 52 51 50 49 47 45 43 40

de Competitividad en infraestructura de orden
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Unidad | Linea Proyeccién anual
Indicadores de Impacto de me- | de base i
pa 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015
dida 2007
Tanto por
Tasa de mortalidad infantil por EDAs . 21 20 19 18 17 16 15 14 13
mi

Uhicacién dei Perg en Ranking Mundial | Numero
35 35 33 3 29 28 27 26 25
de Competitividad de orden

Indice de Desarrollo Humano en el
Valor IDH 0.854 0873|0883 | 0.873 | 0.883 |0.893| 0.895 | (.899 | 0.903

Pery

Tasa de crecimiento del PBI del sector construccion

* Finalidad. Recoge el impacto productivo de las paliticas sectoriales.

= Definicién operativa. Incremento porcentual en la produccién nacionat del sector cons-
truccién. Incluye la variacién en el consumo de cemento y otros matenales de construc-
cidn.

= Foma de calculo. PBI sectorial (afio n) / PBI sectorial (afio n-1).

Las estimaciones para el periodo 2008-2015, se sustentan en la informacién contenida en
el Marco Macroecondmico Multianual 2009 — 2011, actualizado al mes de Agosto del 2008,
que recoge las estimaciones del INEl. De acuerdo con estas estimaciones, |a tasa de cre-
cimiento del PBI del Sector Construccion sera de 21,5%, 11%, 11% y 12% para los afios
2008, 2009, 2010 y 2011, respectivamente. A partir del 2012 hasta el 2015 se ha conside-
rado una tasa de crecimiento estable de 7%, asumiendo condiciones normales.

Ublcacién del Peril en el Ranking Mundial de Competitividad en Infraestructura

= Finalidad. Medir el desempefio de una economia en base a la eficiencia de utilizacion
de los recursos existentes, a fin de conseguir la modemizacion y el mantenimiento ade-
cuado sobre la infraestructura en las reas urbanas y rurales del pais.

= Definlcion operativa. Comprende fa infragstructura basica, tecnolégica, medio ambien-
tal, cientifica y educativa.

* Foma de célculo. Orden de ubicacion del pais en el Ranking.

Es considerado un indicador generalmente aceptado y desde el punto de vista estadistico

es eficiente por cuanto permite comparar en una muestra de paises de condiciones simila-

res la ubicacion del pais respecto a pares de la region o a-nivel mundial. Siendo el medio
'~ de verificacion los Informes del Ranking Mundial de Competitividad del IMD. ’
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Tasa de mortalidad infantil por EDA

Finalidad. Medir ta eficiencia de la provisidn de agua segura y su relacién con la mejora
de practicas sanitarias.

Definicién operativa. Se refiere a nifios menores de 4 afos fallecidos debido a enfer-
medades gastrointestinales.

Forma de calculo. Numero de nifios muertos por EDA por cada mil habitantes.

Se ha utilizade como linea de base la tasa de mortalidad infantil por miles de personas en
el afio 2007, la cual reporté un valor de 21. El monitoreo de dicha tasa se dara a través de
las publicaciones de la pagina del INEI y, sobre todo, la Encuesta Demografica y de Salud
Familiar {(ENDES) realizada en el transcurso del periodo.

Ubicacién del Peri en Ranking Mundial de Competitividad

Finalidad. Medir la competitividad de las economias.

Definicién operativa. Comprende el desempefio econémico, la eficiencia empresarial,
la eficiencia gubemamental, y la infraestructura.

Fommna de calculo. Orden de ubicacion del pais en el Ranking.

La elaboracion de dicho ranking se realiza a través de un indice. Se debe recalcar que, el
Gobierno posee recursos limitados los cuales deben ser administrados eficientemente a fin
de poder brindar los servicios optimos que espera la poblacién. EI medio de verificacion
comprende los informes de competitividad elaborados por el IMD.

indice de Desarrollo Humano en el Perd

Finalidad. Medir el grado de bienestar y desamollo que presenta la poblacién peruana
debido en parte a la serie de oportunidades y servicios sobre los accesos a los servicios
que brinda el sector referente a vivienda, sanidad, calidad y mejoras en infraestructura
urbana.

Definicién operativa. Se basa en la composicién de tres parametros: vida larga y salu-
dable (medida segun la esperanza de vida al nacer), educacién (medida por la tasa de
alfabetizacion de adultos y la tasa bruta combinada de matriculacién en educacion pn-
maria, secundaria y superior, asi como los afos de duracion de la educacion obligato-
ria}, y nivel de vida digno (medido por el PIB per capita PPA en ddélares).

Forma de cdlculo. Orden de ubicacién del pais en el Ranking.

Se ha tomado como Unidad de medida el nimero de orden alcanzado r-'eportédo en el afo
2007, el fue de 0.854, nivel inferior a los reportados en la regién. El Perd se encuentra en el
puesto N® 87, debajo de paises como Chile, Argentina o Brasil.
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4.2

Indicadores de resultado

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento ha identificado, cinco objetivos ge-
nerales; cuyas metas son especificadas a continuacién.

4.2.1 Promover la ocupacién racional, ordenada y sostenlble del territorio nacional

La iniciativa de promover la ocupacién racional, ordenada y sostenible del territorio nacional
parte de la necesidad de organizar, de manera eficiente, el uso del territorio y de sus recur-
sos. Es decir, esta relacionado con el fortalecimiento de la gestién del territorio para la pla-
nificacion urbano-rural; identificando prioridades, ventajas y oportunidades a corto, media-
no y largo plazo, previendo su sostenibilidad en el tiempo y generando los recursos eco-
némicos necesarios para garantizar su continuo crecimiento y desarrollo, sin dejar de ob-
servar atentamente el futuro. Ello comprende una correcta ubicaciéon de las actividades
econémicas y/o zonas industriales, areas residenciales y recreacionales, como también el
mejoramiento de los espacios plblicos.

Se entiende como ordenamiento territorial al proceso politico y técnico para la ocupacion
ordenada y uso sostenible del territorio, que orienta la regulacion y promocién de la locali-
zacién y desarrollo de los centros urbanos, actividades econdémicas, sociales y el desarrollo
fisico espacial, sobre la base de la Zonificacién Ecolégica Econdémica. La ocupacién racio-
nal y ordenada del territorio permite, ademdas, un mejor aprovechamiento de las oportuni-
dades, fortalece las ventajas comparativas y potencialmente competitivas en las ciudades y
espacios rurales. Un indicador importante para la gestién de la ocupacién ordenada del te-
rritorio, es el indice de planificacién urbana, que nos permite medir el ordenamiento de la
infraestructura econdmica, social y las actividades productivas dentro de las ciudades.

Asimismo, la medicién del indice de planificacion territorial, nos da una idea de cémo los
planes de acondicionamientc termritorial que comprenden, entre otros, la clasificacion de tie-
rras por su capacidad de mayor uso o sus equivalentes a nivel de regiones, cuencas y sub
cuencas, una vez aprobados, son instrumentos de gestion para el ordenamiento territorial.

Por otro lado, determinadas actividades realizadas por el sector, generan impactos ambien-
tales de consideracién que el MVCS debe atenuar. Por ello, debe supervisar el cumplimien-
to de los estandares minimos para el mantenimiento de los ecosistemas y como, eventual-
mente revertir los efectos negativos de las actividades sectoriales provoquen, a partir de
ello, es necesario evaluar el volumen de las aguas residuales urbanas que son tratadas,
asi como las tecnologias alternativas validadas.
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Cuadro N° 10
INDICADORES DE RESULTADO - OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL 1

. Linea Cuantificaciéon Anuatl
Unidad de de
Indicador did B
medida aS€ | o008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
2007
Ir?ld]ce de planifica- Porcentaje 10 13 17 22 29 37 48 63 80
cién urbana
Indice de planifica- Parcentaje 10 13 18 24 32 43 58 78 80

cién territorial

Aguas residuales
uwrbanas tratadas litros/seq. 180 180 180 180 180 180 180 180 180
usadas para riego

Tecnologias alter-

) i Numera 2 3 2 2 2 2 2 2 2
nativas validadas

4.2.2 Promover el acceso de la poblacién a una vivienda adecuada, en especial en los sec-
tores de ingresos medios y bajos.

Dentro del marco expuesto, es necesario aplicar dentro del subsector vivienda una estrate-
gia especifica que posibilite una mayor y mejor entrega de los servicios y bienes a los sec-
tores menos favorecidos de |la poblacion. El segundo objetivo estratégico: promover el ac-
ceso de la poblacién a una vivienda adecuada, en especial de los sectores medios y bajos,
esta dirigido a lograr dicha aspiracién. Por ello, se ha formulado el presente objetiva como
respuesta a la necesidad de muchas familias en el ambito nacional, las cuales no cuentan
con una vivienda propia o dichas viviendas requieren ser mejoradas con caracter de urgen-
cia.

Por ende, la estrategia supone mecanismos de accién, no solo para la construccion de vi-
viendas nuevas, sino también, para la mejora de viviendas en su estructura habitacional,
tanto en el ambito rural como urbano. Durante el periodo 2008 al 2015, el MVCS, prevé
promover |a construccién de 175,973 viviendas a nivel nacional, fo que implica que en pro-
medio, anvalmente se debera promover la construccion de 21,997 viviendas.

Asimismo, durante el mismo periodo, también se ha previsto mejorar ia estructura habita-

cional de 95,762 viviendas ya existentes Esto quiere decir, que anualmente deberan mejo-
rarse en promedio 11,970 viviendas.
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Cuadro N° 11
INDICADORES DE RESULTADO - OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL 2

. Linea de Cuantificacién Anual
Unidad de
Indicadar i Base

medida 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Viviendas nuevas pro-

Numero 2,001 11,387 | 12,864 | 22,107 | 24,137 | 25,271 ] 26,518 | 26,090 | 27,599
movidas
Viviendas mejoradas
promovidas. Numero 730 2,006 [ 11,783 (12,491 | 13,350 | 14,295 | 15,334 | 12,578 | 13,835

4.2.3 Promover el acceso de la poblacién a servicios de saneamiento sostenibles y de cali-

dad

Frente a los requerimientos de sanidad que exige la poblacién debido a los cambios obser-
vados en los Ultimos arfios, tales como: mayor migracion del campo a la ciudad, saturacién
de zlgunas ciudades o distritos donde viven mas de 2 familias en una sola casa, obsoles-
cencia de algunos sisteras de servicios de agua,; es necesario adoptar y formular acciones
gue respondan a dichas necesidades. Por ello, se ha visto necesario promover el acceso
de la poblacién a servicios de saneamiento de calidad, con el fin de mejorar los servicios, y
permitir que un mayor nimero de personas puedan tener acceso a [0s mismos.

Cuadro N° 12
INDICADORES DE RESULTADO - OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL 3

Unidad Linea Cuantificacién Anual
Indicador de me- | de Base
. 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
dida 2007

Cobertura de agua potable en el area urba-

% s.i. 1.4 2.7 31 1.8 2.2 2.2 2.4 20
na
Cobertura de alcantarillado en el area
urbana. % S, 1.4 2.4 31 1.9 18 1.8 1.8 1.8
Cobertura de saneamiento en el area rural.

% 5.0 0.6 34 39 1.4 25 25 32 1.8
Caobertura de agua potable en el drea rural. . e, TS TYS U T AR I

% 5.0, 08 1729 33 1.4 23| 22 2.8 1.7
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4.2.4 Normar y promover el desarrollo sostenible del mercado de edificaciones, infraes-

tructura y equipamiento urbano

Durante los ultimos afos el incremento del sector construccién ha sido uno de los principa-
les impulsores del crecimiento econémico peruano. La elevada participacion de la mano de
obra en la actividad constructiva determina su capacidad de generacién de puestos de tra-
bajo tanto en las obras, como en los sectores industriales auxiliares. Ademas, posee un no-
table efecto multiplicador en la actividad que beneficia a muchos otros sectores de la indus-
tria y los servicios. Por ende, el sector construccién reine condiciones propias que lo con-
vierten en un verdadero catalizador de la economia, es decir, es el componente que permi-
te que el crecimiento despegue, el consumo se incremente y Ia inversién se fortalezca. Ca-
be resaltar que, el desarrollo del sector construccién contribuye como producto final direc-
tamente a la formacién del Producto Bruto Intemo (PBIl). Asimismo, las inversiones en
construccion generan externalidades sobre la produccién y el nivel de inversién agregado
de la economia, acelerando el crecimiento a largo plazo. Ademas, las inversiones en cons-
truccion influyen indirectamente en ia productividad del resto de los insumos en el proceso
productivo ya que dispone a los sectores productivos la infraestructura adecuada para su
desarrollo productivo.

Cuadro N® 13
INDICADORES DE RESULTADQ - OBJIETIVO ESTRATEGICO GENERAL 4

Unidad Cuantificacién Anual
Linea de
Indicador de me-
did Base 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
a
Tasa de inversion en el sector
% 21 22.05 23.15 24.31 2553 | 26.80 28.14 29.55 31.03
Construccién
Tasa de crecimiento del
empleo en el sector Cons- % 174 17.92 18.46 19.01 19.58 2017 20.78 21.40 22.04
truccion
indice de seguridad en la Tanto
) 18.9 18.7 18.5 18 17.5 17.2 16.8 16.5 16
construccién por mil

4.2.5 Fortalecer las capacidades institucionales del Ministerio de Vivienda, Construccién y

Saneamiento y la articulacién entre las direcciones naclonales, las entidades del sec-
tor y los gobiernos subnacionales U

Con el fin de complementar los resultados positivos a nivel macroeconamico (crecimiento
del PBI sostenido e inflacién mas baja en Sudamérica, entre otros) y lograr, de esta mane-
ra, un resultado mas completg y sostenible, es necesario fortalecer las capacidades institu-
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4.3

cionales ya que sobre ésta descansan las accicnes de control, regutacién y promocion de
las acciones de urbanismo, vivienda, saneamiento y construccidn. Ello contribuira a crear
un ambiente de inversidn favorable para que en un horizonte de mediano y largo plazo se
puedan satisfacer las necesidades de la poblacion vinculadas a las responsabilidades insti-
tucionales.

Para llegar a dicho escenario, se requiere que las unidades orgénicas del Pliego y de los
gobiernos subnacionales a quienes se les viene transfiriendo funciones, fortalezcan sus
capacidades y procuren una mayor eficiencia, en concordancia con las crecientes exigen-
cias de la poblacion y del mercado.

Debe entenderse por unidad orgéanica fortalecida a aquella 4rea que presente las caracte-
risticas siguientes: contar con personal profesional especializado en los temas correspon-
dientes a la funcion especifica que desempefa, contar con personal en suficiente cantidad
para atender la demanda de servicios por parte de los usuarios y contar con el equipamien-
to adecuado tanto para el correcto desempefio de las labores del personal como para la
realizacion de las labores de atencion a los usuarios.

Cuadro N° 14
INDICADORES DE RESULTADO - OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL 5

Linea de Cuantificacion Anual
Unidad de
Indicador . Base
medida 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Unidades organicas fartaleci-
d Porcentaje 0 15 30 45 60 75 90 85 100
as

Asimismo, para el logro de los objetivos generales, el Ministerio de Vivienda, Construccion
¥ Saneamientc ha identificado determinadas estrategias, a las cuales por razones metodo-
logicas se les ha dado el nombre de objetivos estratégicos especificos, cuyas metas son
especificadas en el Anexo.

Indicadores de Producto

Conjuntamente con las estrategias se han establecido actividades y proyectos, con la fina-
lidad de precisar la actuacién de las direcciones nacionales y unidades orgénicas, habién-
dose propuesto indicadores de producto para la medicidon de su cumplimiento {(Ver Anexo) .
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Capitulo V: Programacién Multianual de la Inversion Pu-
blica

5.1

El presente capitulo presenta los niveles de inversion a nivel de todo el
pais que estard a cargo del Ministerio de Vivienda, Construccion y Sa-
neamiento (MVCS), durante el periodo 2008-2015. En términos genera-
les, la politica de inversion del MVCS estard orientada a proveer los bie-
nes piiblicos necesarios para que la poblacién de menores recursos acceda
a los bienes y servicios esenciales de saneamiento bdsico, vivienda, urba-
nismo, asi como a mitigar las externalidades negativas generadas por de-
terminadas actividades institucionales.

Politica de inversién institucional

La intervencién del Estado en |a ecenomia es justificada por la necesidad de corregir
ciertos aspectos relacionados con fallos en el funcionamiento de los mercados. Bajo es-
te marco, se hace relevante la participacion del Estado, especialmente en relacién a la
provisién de bienes que tienen el caracter de bienes publicos; ya sea encargandose di-
rectamente de la produccién, o financiando [a provision de este tipo de bienes. Asimis-
mo, el Estado, mediante los correspondientes organismos, debe supervisar el cumpli-
miento de los requerimientos minimos ambientales para el desarrollo sostenido de las
actividades sectoriales.

5.1.1 Importancia de la inversién en infraestructura

La infraestructura constituye el eje central de las actividades econémicas. La calidad,
precio y cobertura de las redes de electricidad, vivienda, agua potable, telecomunicacio-
nes y transporte determinan en gran medida las posibilidades que tiene un pals para
elevar el bienestar de sus ciudadanos y fomentar la competitividad de los centros de po-
blacién.

La cantidad y calidad de la infraestructura esta intimamente ligada a la capacidad pro-
ductiva que tiene cada pais y/o region. Por ello, resulta de suma importancia incremen-
tar las inversiones publicas y promover la inversion privada, orientadas a la generacion
de la infraestructura adecuada para el desarrollo de las actividades econdmicas y/o so-
ciales. Estudios realizados por organismos internacionales han encontrado una impor-
tante relacion entre la cobertura de la infraestructura, especialmente de aquella con alto
impacio productivo, y la evolucién del PBL. De hecho, en las Ultimas décadas se ha in-
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crementado la brecha del PBI entre los paises que mejoraron |a cantidad y calidad de su
infraestructura de aquellos que no lo hicieron en la misma medida.

En los ultimos afos, el Perd ha incrementado las inversiones en infraestructura, princi-
palmente de aquella destinada a la provisidn de servicios basicos (agua, luz y desagiie)
y de viviendas. Sin embargo, se hace necesario realizar mayores esfuerzos para incre-
mentar los niveles de inversién privada. En esta perspectiva, el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento requiere el desarrollc de una politica financiera que intro-
duzca los incentivos necesarios para la sostenibilidad de las inversiones y promueva, al
mismo tiempo, la eficiencia en la prestacion de los servicios y la incorporacion al servicio
de los mas pobres.

5.1.2 Principales debilidades del sector de infraestructura?

En comparacion con otros paises de América Latina, la inversion en infraestructura del
Peru ha sido de naturaleza ciclica y una de las mas bajas dentro de los palses homolo-
gables. Segun el Banco Mundial, el Peru se destaca por tener una inversion en infraes-
tructura muy concentrada en el sector telecomunicaciones y, por el contrario, destina un
porcentaje muy bajo de presupuesto a infraestructura en sectores de transporte y agua.
El irregular y sesgado flujo de inversiones impidio al pais elevar los niveles de cobertura,
la cobertura de servicios de agua, saneamiento y electricidad han sido bajos.

Grafico N° 20
INDICADORES DE CALIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA EN GENERAL
{7 = muy bueno/ 1 = muy mala)
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Actualmente, el Perl presenta importantes necesidades de inversién insatisfechas y pa-
ra mantener la actual tasa de crecimiento y equiparse con los paises que se encuentran
a la cabeza en materia de infraestructura, el Perl tendria que invertir anualmente un 3,8
por ciento del PBI durante los (ltimos veinte afos.

5.1.3 Prioridades en los servicios de Infraestructura para el crecimiento econdémico

En este contexto, el objetivo principal del Ministerio de Vivienda, Construccién y Sanea-
miento es elevar y fomentar {a inversion en infraestructuras basicas para mejorar la
competitividad, el crecimiento econémico, el desarrollo regional y reducir la pobreza. Pa-
ra ello, el gobierno viene desarrollando una estrategia integrada para reimpulsar su pro-
grama de inversion en infraestructura dentro de los siguientes lineamientos de politica:

» Atraccidn del financiamiento privado hacia proyectos de infraestructura de las
asociaciones publico-privadas, el desarrollo de garantias financieras y fondos de
infraestructura y la atraccién a los inversionistas institucionales locales, fondos
de pensiones y empresas aseguradoras.

s Aumento de los beneficios asociados a cada uno de los proyectos, lo que impli-
ca, entre otros aspectos, mejorar el disefio de concesiones, mejorar |la prioriza-
cién de proyectos y calidad del gasto en infraestructura y mejorar el disefio de
las regulaciones existentes.

Actualmente, el Estado Peruano utiliza nuevos enfoques los cuales propician un ade-
cuado clima de inversion para las empresas y moldea el desempefio de las entidades de
servicios financieros y de infraestructura. Es por ello, que el gasto de inversion del Go-
bierno Central crecidé 22% en el primer bimestre de 2008, respecto del mismo periodo
del 2007. Este impulso se mantendra en los siguientes afios, dada la presencia de cier-
tos factores claves:

+ |Implementaciéon del nuevo esquema de! Sistema Nacional de Inversién Publica
(SNIP), que ya lleva mas de un afo.

« Mavyor experiencia de los gobiernos locales y regionales en materia de inversién
en infraestructura.

+ Afianzamiento de la estabilidad politica y juridica en el pais, lo que impulsara una
mayor inversion privada, tanto nacional como extranjera.

El aporte del gobiemno sumado a un mayor impulso privado, expresado en el crecimiento
del empleo, facilidades del sistema financiero y mayores ingresos de las empresas
(principalmente), presionara el crecimiento de la construccidén mayor a lo esperado para
este afio. Este interés por parte del Gobierno, responde a una fuerte decision politica y
la implementacién de programas gubernamentales destinados a asegurar el acceso de
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5.2

los servicios que el sector brinda a toda la poblacién, con el fin de mejorar la calidad de
vida, reducir la inequidad social y alcanzar los objetivos trazados.

Grafico N° 21
EVOLUCION DE LA INVERSION PUBLICA
COMO PORCENTAIJE DEL PBI
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tnversion §. Pablico (% del PRI)
Fuente: MEF

Como pademos observar la inversidn publica ha crecido desde el afio 2000 debido a la
mejor posicién del Gobierno Central para captar ingresos y acumular el ahorro necesario
para cubrir las actividades que le son asignadas.

Proyectos segln objetivos estratégicos generales

Las inversiones requeridas por el Ministerio de Vivienda Construccidon y Saneamiento
para el periodo 2008-2015 ascienden a un total de S/. 14,370'973,972, en el marco de
los objetivos del MVCS.

La mayor proporcién de recursos estara orientada a la promecion del acceso a la pobla-
cion a los servicios de saneamiento de calidad (63%). Otro de los objetivos priorizados
es el concerniente a promover la ocupacion racional y ordenada y sostenible del territo-
rio nacional {20%), buscandose principalmente mejorar la calidad de vida de los habitan-
tes de los barrios urbanos marginales y pueblos del pais. Dichos objetivos estan en li-
nea con los compromisos asumidos por el Estado Peruano para alcanzar las Metas del
Milenio.
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Luego, le sigue en importancia el objetivo relacionado a la promocion del acceso a la
poblacién a una vivienda adecuada, en especial en los sectores de ingresos medios y

bajos (17%).

Dichos objetivos y su priorizacién se formulan en un heorizonte de corto, mediano y largo
plazo. Una mejor perspectiva de la asignacidn presupuestal se puede obtener obser-
vando el gréafico correspondiente a |a inversidn segln objetivos estratégicos generales.

Grafico N° 22

INVERSION SEGUN OBJETIVOS ESTRATEGICOS GENERALES

9.011.484.140
62,71%

2.479.161.746
17,25% 52.787.382

2.827.540.704 0,37%
19,68%

1 Promover la ocupacién racional, ordenada y
sostenible del temitorio nacional

&0 Promover el acceso de la poblacion a una
wdenda adecuada, en especial en los sectores
de ingresos medios y bajos

® Promover el acceso de la poblacidn a sendcios
de sangamiento sostenibles y de calidad

m Fortalecer las capacidades institucionales del
MVCS y la articulacion entre las Direcciones
Nacionales, las entidades del Sector y los
Gobiemos Subnacionales
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